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1 Indledning

1.1 Formal

Formalet med denne vejledning er, at beskrive de beregninger, der skal danne grundlag
for statslige institutioners prisfastsattelse af egne produkter og ydelser.

Det gaelder fastsattelse af prisen pa de ydelser, der produceres med henblik pa salg
vedrgrende kommercielle aktiviteter, udarbejdelse af projektbudgetter for ikke-
kommercielle aktiviteter samt andre indteegtsgivende aktiviteter.

Vejledningen omfatter endvidere fastsettelsen af afgifter og gebyrer.

1.2 Malgruppe

Vejledningen henvender sig til de medarbejdere, der varetager de kalkulatoriske
opgaver i relation til prisfastsattelse af produkter og ydelser.

1.3 Afgreensning

Vejledningen relaterer sig til pkt. 2..3.1., 2.3.2., 2.3.3. og 2.6.8., 2.6.9. og 2.6.10 i
Budgetvejledning 2006". Reglerne om prisfastsettelse finder anvendelse pa falgende
omrader:

Afgifter og gebyrer

Salg af varer og tjenesteydelser
Lejeindteegter og forpagtningsafgifter
Indteegtsdeaekket virksomhed
Tilskudsfinansierede aktiviteter

e Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed
e Salg af data fra offentlige registre

Vejledningen omfatter de regler, der er geeldende i forbindelse med priskalkulationer.
For beskrivelse af en konkret beregningsmodel henvises til Vejledning om
omkostningsfordelinger” Vejledningen kan findes pa @konomistyrelsens hjemmeside
under www.oes.dk.

1.4 Leesevejledning

Indledningsvis beskrives bevillingsreglerne, jf. BV06, for en rekke sarlige omrader.
Derefter gives en kort beskrivelse af anvendelsesomrader, overordnede metoder og
centrale begreber, der danner grundlag for prisfastsettelsen. Herefter beskrives de
omkostningselementer, der skal indga i beregningen.

! Budgetvejledning 2006 gelder fra og med finansaret 2007. Prisfastsettelsesreglerne i Budgetvejledning
2006 svarer dog til reglerne i Budgetvejledning 2001, der er geeldende indtil da.
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2 Bevillingsregler og prisfastseettelse

| dette kapitel gennemgas de regler, der gealder for en reekke sarlige omrader. De fleste
af disse regler er fastsat i Budgetvejledning 2006, og i dette kapitel beskrives falgende
omrader:

Afgifter og gebyrer

Salg af varer og tjenesteydelser
Lejeindteegter og forpagtningsafgifter
Indteegtsdaekket virksomhed
Tilskudsfinansierede aktiviteter
Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed
Salg af data fra offentlige registre

Udgangspunktet for fastsaettelsen af priser er ifglge de fastsatte regler i alle tilfeelde de
omkostninger, der er knyttet til produktionen af den omhandlede ydelse mv.

2.1 Afgifter og gebyrer (BV0O6 pkt. 2.3.1.)

Afgifter og gebyrer kan ifglge budgetvejledningen kun opkraeves med hjemmel i eller i
henhold til lov eller tekstanmarkning.

2.1.1 Afgifter og gebyrer af skattemaessig karakter

Det fastsettes i budgetvejledningen, at hvor afgifter eller gebyrer er fastsat saledes, at
der opnds overdaekning i forhold til de omkostninger, der er forbundet med det
pagzldende afgifts- eller gebyrbelagte omrade, skal taksten ogsa fremga af loven.

Bestemmelsen vedrarer afgifter og gebyrer af skattemaessig karakter, og fastslar med
andre ord, at sadanne afgifter og gebyrer ikke kan fastsattes administrativt. Dette falger
af grundlovens § 43.

2.1.2 Andre afgifter og gebyrer

Taksten for andre afgifter og gebyrer skal ifglge budgetvejledningen — medmindre der
er opnaet hjemmel til andet - fastsaettes saledes, at der opnas fuld deekning for de
omkostninger, der er forbundet med det pagaldende afgifts- eller gebyrbelagte omrade.
Ifalge budgetvejledningen skal der tilstreebes balance over en 4-arig periode.

Kravet om, at der skal tilstreebes balance over 4 ar, blev indfart i 1992 med henblik pa at
muliggere en forenklet omkostningsopgerelse under det dengang galdende
udgiftsprincip. Reglen havde til formal at handtere savel den fejl, der opstar i forhold til
en mere avanceret omkostningsopgarelse for det enkelte ar, som den almindelige
usikkerhed i forbindelse med den forudgaende satsfastsattelse.

Behovet for reglen er mindre efter overgangen til anvendelse af omkostningsprincipper
pa driftsomradet, men bestemmelsen er dog opretholdit.
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Som udgangspunkt imgdekommes det 4-arige balancekrav gennem en prisfastsattelse,
der fremkommer pd baggrund af institutionens omkostningsbaserede regnskab samt
eventuelle omkostninger, der afholdes af andre end institutionen selv. Bestemmelsen
indeberer, at man lgbende overvager forholdet mellem indteegter og omkostninger og
med udgangspunkt i den seneste resultatopgarelse og det forventede aktivitets- og
omkostningsniveau arligt overvejer at regulere de fastsatte satser. Bestemmelsen
indebarer saledes ikke, at satserne kun skal reguleres hvert fijerde ar.

Under alle omstendigheder gaelder, at takstfastsattelsen skal ske inden for rammerne i
grundlovens § 43, hvorefter administrativ gebyrfastsaettelse ikke ma have fiskal
karakter. Dette kan efter omsteendighederne indebere, at det ikke vil veere muligt at
inddaekke tidligere ars underskud ved overdakning i efterfalgende ar.

2.2 Salg af varer og tjenesteydelser (BVO06 pkt. 2.3.2.)

For institutionernes salg af varer og tjenesteydelser geelder som udgangspunkt, at der
ved prisfastsattelsen skal opnas deekning af omkostningerne i forbindelse med salget.
Der kan gares undtagelser herfra i sarlige tilfeelde. Dette gaelder omrader, hvor en fuld
dekkende prisfastsattelse ville hindre formalet med ydelsen, og hvor fx sociale,
miljgmaessige eller lignende hensyn konkret tilsiger en lavere omkostningsdaekning.

Se endvidere afsnit 2.7 vedrgrende salg af data fra offentlige registre.

2.3 Lejeindteegter og forpagtningsafgifter (BV06 pkt. 2.3.3.)

Lejeindteegter og forpagtningsafgifter skal under hensyn til de for omradet gaeldende
lovbestemmelser om lejeregulering og lignende fastsettes saledes, at det for staten bedst
mulige gkonomiske resultat opnas. Det skal i denne forbindelse pases, at leje- og
forpagtningsafgifter lgbende reguleres i overensstemmelse med endringerne pa
markedet, og lejereguleringer skal lgbende gennemfares, hvor lejelovgivning og
lignende giver mulighed for det.

2.4 Indteegtsdaekket virksomhed (BV06 pkt. 2.6.8.)

Prisen pa den enkelte vare eller tjenesteydelse under indtegtsdekket virksomhed
fastseettes saledes, at der ikke sker konkurrenceforvridning over for private eller
offentlige konkurrenter, og saledes at omkostningerne deekkes.

Safremt den indtegtsdekkede virksomhed har monopol eller befinder sig i en
monopollignende situation, udger den pris, der sikrer deekning af de langsigtede
gennemsnitsomkostninger, samtidig et maksimum for prisfastsettelsen pa den
pageldende vare eller tjenesteydelse, nar afsaetningen sker i Danmark.

2.5 Tilskudsfinansierede aktiviteter (BV06 pkt. 2.6.9.)

For indtegtsfinansierede aktiviteter geelder som udgangspunkt samme budget- og
bevillingsregler som for andre statslige aktiviteter.
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Som tilskudsfinansierede aktiviteter kan udfgres ikke-kommercielle aktiviteter, der er
naturlige udlgbere af den ordingre virksomhed og finansieres af indteegter.

Som indtegter kan optages private gaver, tilskud, indtegter i forbindelse med
samarbejdsprojekter, offentlige fondsmidler (fx forskningsradsmidler),
professorstipendier, indtegter for EU-forsknings- og studentermobilitets-programmer
samt offentlige programmidler mv. Der kan lgbende afholdes udgifter svarende til arets
indteegter for ovenstaende finansieringskilder samt forbrug af overskud fra tidligere ar.
Til udgifter medregnes i denne forbindelse kun de direkte udgifter / direkte
omkostninger.

Udgifter der daekkes ved opkravning af administrationsbidrag, bidrag til feellesudgifter
eller lignende afholdes under den ordinzre virksomhed og optages som merudgift pa
regnskabet, idet indtil halvdelen af bidraget kan anvendes som gget lgnudgift.
Overfgrsel af opkraevede administrationsbidrag, bidrag til feellesudgifter el. lign. sker
ved anvendelse af interne statslige overfarsler mellem den tilskudsfinansierede aktivitet
og den ordinare virksomhed.

2.6 Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed (BV06 pkt. 2.6.10)
Som et supplement til de regler der er naevnt under punkt 2.5. geaelder:

Der kan fra den ordingre institution ske medfinansiering af projekter, der modtager
tilskud, safremt institutionen selv har en forskningsmaessig interesse heri. Institutionens
udgifter afholdes under institutionens ordingre virksomhed. Der er ikke adgang til at
medfinansiere projekter mv., hvor tilskud fra statslige fonds- eller programbevillinger
mv. i finanslovens anmarkninger eller i lovgivningen er forudsat at deekke hele
projektudgiften.

For aktiviteter finansieret af statslige fonds- og programmidler mv. skal der som
grundlag for ansggningen veere udarbejdet et projektbudget efter falgende retningslinier:
De direkte udgifter (direkte omkostninger) opdeles pa direkte lgnudgifter og gvrige
direkte udgifter, herunder apparatur og andre anskaffelser som led i projektet. Hertil
legges et bidrag til fellesudgifter pa 20 pct. af de direkte udgifter. Projektbudgettet,
herunder bidraget til feellesudgifter, opdeles pa institutionens andel (medfinansiering)
og det ansggte tilskud.

2.7 Salg af data fra offentlige registre

For salg af data fra offentlige registre, hvor data er indsamlet og registreret som led i
bevillings- og gebyrfinansierede opgaver, gelder som udgangspunkt, at der ved
prissetningen alene skal tages hensyn til de yderligere omkostninger (direkte og
indirekte), der opstar i forbindelse med salget. Prissa@tningen af dataleverancen skal
saledes afspejle de medgaede ressourcer ved distributionen af data, men ikke ressourcer
ved en eventuel myndighedsudgvelse, der ligger forud for salget og normalt vil ligge til
grund for, at myndigheden er i besiddelse af data.
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En undtagelse herfor er de fa tilfelde, hvor data produceres som led i en
indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, dvs. hvor styrelsens hovedopgave
er helt eller delvist indtegtsfinansieret og dataindsamlingen falgelig ikke allerede er
finansieret over en bevilling. Her vil der som udgangspunkt skulle fastsettes en
betaling, der ogsa bidrager til at deekke omkostningerne ved selve dataproduktionen.

Endvidere kan de enkelte offentlige myndigheder konkret beslutte at visse dataydelser
skal leveres med prisnedslag, dvs. saledes at distributionsomkostningerne ikke daekkes
fuldt ud. Den enkelte myndighed ma i disse tilfeelde vurdere, hvorvidt et prisnedslag
ligger inden for myndighedens opgaver, saledes at prisnedslaget kan finansieres over
myndighedens almindelige bevilling. Det skal i samme forbindelse sikres, at en
fravigelse ikke medferer uhensigtsmassige gkonomiske/tekniske dispositioner fra de
involverede parters side — samt at eksterne interessenter ikke pavirkes heraf
(konkurrencehensynet).

Udferer myndigheden i forbindelse med myndighedsopgaven en af markedet efterspurgt
kvalitetsforbedring pa grunddata, saledes at kvaliteten overstiger hvad der er ngdvendigt
for at tilgodese myndighedens eget behov og eventuelle videregivelseskrav fastsat i
lovgivning, bar forbedringerne brugerfinansieres fuldt ud.

For sa vidt angar fastsettelse af priser for forskellige data-produkter skal prisen for
forskellige hovedtyper af dataleverancer i store traek svare til omkostningerne, saledes at
bl.a. simple kopier af store datamangder prisseettes ud fra omkostningerne ved denne
leverancetype.

Myndigheden skal saledes sikre, at de indirekte omkostninger ved distributionen af data
ikke pa en uhensigtsmassig made overveltes pa sadanne simple masseudtreek.

Der bgr ikke ske prisdifferentiering mellem kunder ved levering af identisk ydelse.
Dette geelder for samtlige private og offentlige kunder pa omrader, hvor der kan skabes
konkurrence.

Af hensyn til samordningen af data ber prisen pa nggler (entydige identifikatorer)
fastseettes serligt lavt — medmindre dette vil medfgre en meget uhensigtsmaessig
prisfastsattelse af registrets gvrige data.

De ovennavnte principper vedrgrer alene udlevering af data for hvilke, der ikke allerede
i offentlighedsloven, forvaltningsloven, lov om Danmarks Statistik eller lov om
offentlige myndigheders registre er fastsat regler om leveringsbetingelserne.

3 Metode, kalkulation og fordelinger

Prisfastsaettelsen sker pa grundlag af de omkostninger, der er knyttet til det pageeldende
omrade. Institutionen skal gennemfgre en priskalkulation ved at fordele sine
omkostninger til de produkter og ydelser, der skal prisfastsettes.
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Omkostningsfordelingen forudsatter en fordeling af institutionens direkte og indirekte
omkostning ud pa de relevante produkter. Herudover vil der skulle indregnes
omkostninger, der afholdes af andre end institutionen selv. Dette giver tre typer af
omkostninger, der skal indkalkuleres i de omkostninger, der skal ligge til grund for
prisfastsattelsen:

e Direkte omkostninger
e Indirekte omkostninger
e Omkostninger der afholdes af andre end institutionen selv

En narmere beskrivelse af de direkte og indirekte omkostninger kan findes i afsnit 3.3
samt "Vejledning om omkostningsfordelinger”.

3.1 Afvigelse fra fuld omkostningsdaekning

Som det fremgar af kapitel 2 kraever bevillingsreglerne som udgangspunkt, at priser mv.
fastsaettes saledes, at der opnas fuld daekning for omkostningerne pa det pageldende
produkt / ydelse. Dvs. prisen skal afspejle institutionens direkte og indirekte
omkostninger samt de omkostninger, der kan henfgres fra andre end institutionen selv.

I visse tilfeelde kan det dog veere tilladt at fastsaette priser mv., der afviger fra det, der
ville fglge af fuld omkostningsdakning.

Det indebarer at priser mv. skal fastseettes til omkostninger relateret til produktet
lydelsen med et eventuelt tilleeg eller fradrag.

3.2 Kalkulation og fordeling af omkostningerne
Det gaelder, at grundlaget for priskalkulationen skal vare retvisende og konsistent.

For det forste skal der ske en fuld fordeling af institutionens omkostninger. Med dette
menes, at der skal foretages en fordeling af institutionens omkostninger, hvor alle
omkostningerne fordeles ud pa institutionens produkter. For det andet skal institutionen
skal have en fordelingsmodel, der pa et korrekt grundlag fordeler omkostningerne til
produkterne. Der kan hentes inspiration til, hvorledes omkostningsfordeling kan laves i
"Vejledning om  omkostningsfordelinger”.  Vejledningen kan findes pa
@konomistyrelsens hjemmeside - www.oes.dk

3.2.1 Kalkulation

Med en kalkulation menes den udregning af omkostningerne, der er ngdvendig for at
prisfastsaette et produkt eller en ydelse. Kalkulationen tager udgangspunkt i en fordeling
af omkostningerne og skal bygge pa de gaeldende regnskabsregler, der fremgar af GAV.

En forkalkulation udfares for at have et grundlag for at kunne fastsette en pris pa et
produkt/en ydelse, for at kunne fremsatte et tilbud eller for at kunne udarbejde et
projektbudget. Dette geres inden arbejdet igangseettes, eller dispositionen i det hele
taget treeffes. Ved igangsettelsen af en produktion vil man ikke altid, som det
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forudsaettes i det fglgende, kunne bygge kalkulen op pa regnskabsmassige erfaringer.
Princippet for priskalkulation vil imidlertid veere det samme i sadanne tilfalde, blot ma
der i hgjere grad tages udgangspunkt i skennede omkostninger. Undtagelse herfra er et
produkt/en ydelse, som selges efter regning. | sa tilfelde opgeres omkostningerne
efterfglgende, og prisen fastsettes herudfra. Det anbefales imidlertid, at der ogsa i
denne situation foretages en forkalkulation af hensyn til den gkonomiske styring.

En efterkalkulation udarbejdes af kontrolhensyn og som erfaringsgrundlag for
fremtidige beslutninger.

Af hensyn til den gkonomiske styring, vil det oftest veere formalstjenligt at arbejde med
egentlige projekt- eller aktivitetsregnskaber for hvert enkelt produkt/ydelse.

3.3 Omkostninger der ikke fremgar af institutionens budget

Med indfagrselen af omkostningsbaserede bevillinger i FLO7 vil forrentningen af
driftskapital og anlaegsaktiver fremga af institutionens budget samme ar som
produktionen. Opgaven her vil veere en relevant fordeling af institutionens
renteomkostninger ud pa de enkelte produkter.

Men andre udgifter optreeder ikke pa institutionens eget budget og skal medtages
skensmeessigt i kalkulationen.

Eksempler pa sadanne omkostninger er:

omkostninger for produktionsfaktorer, der er stillet gratis til radighed
revision

forsikring

moms

3.3.1 Omkostninger ved produktionsfaktorer, der stilles gratis til radighed

Undertiden far en institution stillet fx lokaler gratis til radighed af andre
statsinstitutioner. Nar omkostningskalkulen skal danne grundlag for en fair
prisfastsattelse, skal der i sadanne tilfeelde medregnes de omkostninger, der ville opst3,
hvis institutionen ikke fik stillet fx gratis lokaler til radighed.

Omkostningen kan fx vedrgrende gratis lokaler udregnes som den markedsleje, der
alternativt matte betales for leje af lokaler med en tilsvarende standard og beliggenhed.

3.3.2 Revision

Alle institutioner far revideret deres regnskaber. De fleste statsinstitutioner betaler ikke
direkte for denne ydelse, idet udgifterne til Rigsrevisionen afholdes over en hovedkonto
pa statsregnskabet specielt til dette formal. Imidlertid bar der i en kalkule indregnes
omkostninger til revision for at modsvare de omkostninger, en privat virksomhed har
hertil.
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Nar et revisionsfirma skal beregne er honoraroverslag, sker det ud fra en tidsplan over,
hvilke arbejder der bgr udfgres, og af hvilke medarbejderkategorier. Til praktiske
formal kan omkostningerne til revisionen fx beregnes som en andel af omsatningen pa
det pagealdende produkt.

Som en tommelfingerregel kan andelen sattes til 0,5 pct. af omsatningen, idet der dog
ber tages hensyn til, at der ved mindre aktiviteter er visse startomkostninger, hvorfor
andelen kan blive pa op til 0,8 pct. Omvendt ved starre aktiviteter hvor der kan vare
nogle stordriftsfordele, som bevirker, at andelen kan blive pa ned til 0,2 pct.

Huvis institutionen er daekket af koncern-revision kan omkostninger hertil indkalkuleres
og erstatte den beregnede omkostning til revision. Det er institutionens opgave at
bestemme den praecise omkostning til revision i forbindelse med priskalkulationen.

3.3.3 Forsikringsforhold

Statsinstitutioner - og institutioner hvis driftsunderskud fuldt ud deekkes af staten — er
omfattet af statens selvforsikringsordning vedrgrende bygninger, lgsere, ulykke og
ansvar mv. Dette betyder, at udgifter til afhjeelpning af skader vil optreede med meget
forskellige belgb fra ar til ar pa den enkelte institutions regnskab. En kalkule vil derfor
have vanskeligt ved at tage udgangspunkt i konkrete regnskabstal, men det kan dog
gares ved at udjevne udgifterne (pris- og lgnreguleret) over en arraekke.

Det vil imidlertid oftest vaere lettere at indhente oplysninger om den forsikringspraemie,
der alternativt ma betales for indgaelse af de ngdvendige forsikringer med et privat
forsikringsselskab. Som tommelfingerregel kan forsikringspraemien seettes til 0,5 pct. af
omsatningen pa det pagaeldende produkt. Nar institutionen saledes indregner en
kalkulatorisk forsikringspraemie, skal udgifter til eventuelle skader holdes uden for
prisfastsattelsen, da omkostningerne allerede er indregnet i prisen.

Bemark i gvrigt, at statens selvforsikringsordning ikke omfatter produktansvar. Hvis
der er behov for en sadan forsikring ma den tegnes pa almindelige markedsvilkar, og
praeemien hertil vil kunne indga som en direkte omkostning i kalkulen.

3.3.4 Moms

Hvis institutionen er moms-pligtig i relation til de produkter / ydelser der s&lges falges
momslovens regler.

Hvis institutionen derimod ikke er moms-pligtig, skal der i prisen pa produktet /
ydelsen indga en kalkulatorisk beregnet moms-andel. Denne kalkulatoriske moms-andel
skal modsvare de omkostninger, som institutionen far refunderet fra den statslige
momsrefusionsordning (momsreserven).
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