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Knak en statslig arsrapport

Denne vejledning er en guide til dig, der skal udarbejde en analyse af en statslig
arsrapport. Vejledningen giver dig en metode til at foretage en systematisk analyse, og
preesenterer dig for 16 nggletal, der kommer bredt omkring i arsrapporten.
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Kapitel 1. Indledning

1.1 Lees og forsta statslige arsrapporter

Formaélet med denne vejledning er at give dig en metodisk tilgang til at laese
og fortolke statslige virksomheders arsrapporter aflagt efter
omkostningsprincipper samt varktgjer til at kunne analysere en arsrapport.

Dit udbytte af at leese denne vejledning:

e Du lerer at analysere den vasentligste information ud af en arsrapport.

e Du fir en metode til at systematisere din analyse.

e Du lerer forudsatningerne for statslig negletals- og regnskabsanalyse at
kende.

e Og du kan stille relevante spergsmil til den virksomhed, som du
analyserer.

1.2 Anvendelsesmuligheder

Regnskabsanalyse i1 forhold til en statslig virksomheds arsrapport har til
hensigt at precisere de forhold, det kan vare interessant og relevant at
underspge yderligere. En ekstern leser har typisk ikke adgang til de
oplysninger, der vil gere det muligt at undersege de forhold narmere, som
regnskabsanalysen har gjort opmarksom pa. Den eksterne laesers verktoj er
at kunne stille relevante spergsmal til virksomheden. Typisk er de mest
relevante sporgsmal netop spergsmdl til de omrdder af virksomhedens
okonomi, der synes problematiske ud fra regnskabet. Med andre ord:
virksomhedens gmme teer. Den eksterne laser ber derfor treede varsomt i
dialogen med virksomheden og veere opmerksom pa, at der pa trods af de 1
regnskabsanalysen fremhavede problemstillinger ikke nedvendigvis er tale
om en virksomhed, der i sin helhed er darligt drevet.

I virksomhedernes arsrapporter vil der i nogle tilfelde vere krav om
bemarkninger 1 form af noter i forbindelse med vasentlige afvigelser,
jevnfor “Vejledning i udarbejdelse af arsrapporter for institutioner, der
deltager 1 forseg med omkostningsbevillinger” 5. januar 2006. I siddanne
tilfeelde, samt ved virksomhedernes generelle bemarkninger og forklaringer
pa andre mindre og sterre afvigelser, er det sdledes muligt at supplere
regnskabets kvantitative informationer med kvalitative informationer.

Nér du har lavet regnskabsanalysen vil du blandt andet std med en rekke
nogletal for den virksomhed, du analyserer. Du kan starte med at
sammenligne disse negletal med negletal fra andre virksomheder, for
derigennem at se pa hvilke punkter den virksomhed, du analyserer, skiller
sig ud.

For at kunne foretage denne sammenligning er der til denne vejledning
udarbejdet en oversigt over negletal beregnet for de syv bevillingspiloter.
Denne oversigt er vedlagt vejledningen som bilag 3.
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Boks 1.1. viser eksempler péd konkrete spergsmal til et nogletal.

Boks 1.1. Eksempler pa spegrgsmal til de enkelte nggletal

Spergsmal

Nogletal

Hvilke forklaringer er der pa
nogletallets storrelse?

Overfgrt overskud:

Hvad er det hgje/lave akkumulerede overskud udtryk for
hos virksomheden? Fx for hgj bevilling i forhold til
opgaver, bortfaldne opgaver, effektiv opgavelosning eller
ikke loste opgaver, der ikke er reserveret bevilling til.

Hvilken betydning har det for
virksomheden hhv.
ressortdepartementet at
nogletallet er lille/stort?

Laneramme:

Hvad betyder det for virksomheden, at den har en lav/hgj
grad af udnyttelse i forhold til I&nerammen? Hvilke
begransninger eller muligheder satter det for
virksomheden?

Anser virksomheden hhv.
ressortdepartementet
nogletallet som passende?

Overfgrt overskud:
Har virksomheden et formél med op-/nedsparingen?

@nsker virksomheden hhv.
ressortdepartementet, at
nogletallet oges/mindskes
fremover?

L&neramme:
Hvordan forventer virksomheden, at treekket pa
lanerammen vil vaere de kommende ar?

Reserveret bevilling

Séfremt der i hej grad er tale om ”gammel” reservation
fra tidligere &r, kan det give anledning til at sperge, om
det fortsat er relevant at fa last de ”gamle” opgaver, eller
om midlerne skal prioriteres pa ny.

Hvilke handlinger har
virksomheden taget for at
nogletallet skal veere
anderledes i fremtiden? Eller
for at fastholde/afvaerge en
bestemt udvikling?

Opretholdelse af aktivmassen:

Er det en bevidst handling, at virksomheden har mindsket
sin aktivmasse med 20 % over de sidste 2 ar? Og vil
denne udvikling fortsatte?

1.3 Det indeholder vejledningen

Vejledningen er opbygget saledes, at den bade giver forklaringer pa
begreber og praktiske anvisninger til, hvordan tallene kan analyseres.

e Kapitel 1 beskriver formal, malgrupper og afgrensning, samt hvad
en analyse af drsrapporten kan bruges til.

e Kapitel 2 praesenterer analyserammen og indeholder derudover
generelle betragtninger om forskellen mellem statslige og private

regnskaber.

e Kapitel 3 giver anvisninger til udferdigelsen af en regnskabsanalyse
ud fra den analyseramme, der er prasenteret 1 kapitel 2.
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Kapital 4 beskriver, hvordan analysemodellen kan anvendes pa
maneds- og kvartalsregnskaber.

Kapital 5 indeholder en oversigt over alle negletallene.

Bilag 1 indeholder to eksempler pa analyse af omkostningsbaserede
arsrapporter for 2005; Okonomistyrelsen og Fiskeridirektoratet.
Disse analyser er ment som inspiration til, hvordan du kan lave en
samlet analyse af en omkostningsbaseret arsrapport for en statslig
virksomhed. Desuden kan analyserne anvendes som opslagsverk i
forbindelse med laesningen af vejledningen. De vil da supplere den
teoretiske gennemgang af negletal og regnskabsanalyse med en
rekke praktiske eksempler pd, hvorledes negletallene udarbejdes
samt hvilke informationer, der kan udledes heraf.

Bilag 2 beskriver regnskabets opbygning i en resultatopgerelse, en
balance og en pengestromsanalyse. Sfremt du ikke er fortrolig med
opbygningen af et statsligt regnskab, eller regnskab i det hele taget,
kan du med fordel laese denne beskrivelse mellem kapitel 2 og
kapitel 3.

I bilag 3 er der beregnet negletal for de syv pilotvirksomheder.
Hermed er der dannet grundlag for en sammenligning med egne

beregninger.

Bagerst 1 vejledningen findes et stikordsregister.

Denne vejledning er lavet med henblik pa at kunne lase og analysere en
arsrapport aflagt efter omkostningsbevillingsprincipper.

I vejledningen er der konkret taget udgangspunkt i det regelset, der ligger til
grund for afleggelse af en omkostningsbaseret arsrapport for regnskabséret
2005. Snazvert betragtet er det derfor blot de syv pilotvirksomheder, der
overgik til omkostningsbevillinger pr. 1. januar 2005, hvis &rsrapporter
denne vejledning er montet pa. Formélet med analyserammen er, at den skal
kunne anvendes i et bredere perspektiv.

De syv pilotvirksomheder er:

Finansministeriets departement
Statens Serum Institut
Okonomistyrelsen
Fiskeridirektoratet
Statsbiblioteket i Arhus
Leaegemiddelstyrelsen

Kort- og Matrikelstyrelsen
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Pr. 1. januar 2006 overgik yderligere en raekke statslige virksomheder til at
modtage omkostningsbevillinger, og pr. 1. januar 2007 vil de fleste statslige
virksomheder modtage omkostningsbevillinger. P4 det tidspunkt vil denne
vejledning blive opdateret, sidledes at der henvises til det relevante
regelgrundlag.

Denne vejledning henviser som udgangspunkt til det regelgrundlag, der var
geldende for de syv pilotvitksomheder, da de wudarbejdede deres
arsrapporter for 2005. Pa et omrade har vi dog valgt at vere inkonsistente.
Vi henviser nemlig flere gange til Budgetvejledning 2006 pa trods af, at den
ikke var geeldende for pilotvirksomhederne for regnskabsédret 2005. Dette
har vi valgt, da bestemmelserne vedr. omkostningsbevillinger senere er
samlet heri.

Det anvendte regelgrundlag var blandt andet folgende:

. “Finansministeriets cirkulere nr. 9708 af 21. december 2004 om
forseg med omkostningsbevillinger”.
o ”Vejledning i udarbejdelse af &rsrapporter for institutioner, der

deltager i forseg med omkostningsbevillinger” af 5. januar 2006.

o ”Ny statslig likviditets- og finansieringsordning” af 22. december
2004.

Ver opmerksom pa, at denne vejledning ikke giver anvisninger pa, hvordan
en arsrapport eller andre regnskaber i staten skal udarbejdes. For en
vejledning 1 hvordan pilotvirksomhederne skulle udarbejde deres
arsrapporter for 2005 henvises til: ”’Vejledning i udarbejdelse af arsrapporter
for institutioner der deltager i forsog med omkostningsbevillinger” af 5.
januar 2006.

For gvrige statslige virksomheder, der har en udgiftsbaseret bevilling pa
finansloven for 2005, henvises til: “Vejledning om wudarbejdelse af
arsrapporter”, dateret 14. december 2005.

1.4 Malgrupper

Den primare méilgruppe for denne vejledning er dig, der ensker en
dybdegaende gennemgang af arsrapportens analyseomrider. I boks 1.2. kan
du se malgrupper for denne vejledning.

Boks 1.2. Malgrupper til "Knak en statslig arsrapport”

Malgruppe Opgave @nske om information
Controllere i Kan anvende negletal i  Onsker at vide, om
ressortdepartementet  relation til virksomheden har nogle
udarbejdelsen af problemer af vaesentlig
koncernrapportering til  karakter, samt hvordan
koncernledelsen. det gér virksomheden i
det hele taget.
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Okonomimedarbejder
1 ressortdepartementet

Leser arsrapporten
med henblik pé at

Onsker at vide, om
virksomheden har nogle

ogi kunne indstille den til ~ problemer af vasentlig
Finansministeriets godkendelse eller for at  karakter, samt hvordan
departement fa storre indsigt 1 det gar virksomheden 1
virksomheden. det hele taget.
@konomimedarbejder Udarbejder Onsker storre indsigt i
1 virksomheden arsrapporten 1 sammenhangene
virksomheden. regnskabstallene

imellem, samt inspiration
til hvordan arsrapporten
kan formidles til eksterne
laesere.

Skal forsta eller
kontrollere en statslig
virksomhed.

Avancerede eksterne
leesere, herunder fx
Rigsrevisionen og
revisionsbranchen

Onsker at opna en storre
indsigt 1 statslige
regnskaber.

1.5 Praecisering af arsrapportens formal

Arsrapporten er et regnskab, der henvender sig til ressortdepartementer,
Rigsrevisionen, Finansministeriet, virksomhedens brugere og kunder samt
andre eksterne brugere. Det er 1 den forbindelse veasentligt, at der foretages
en klar sondring mellem interne og eksterne regnskaber. De interne
regnskaber daekker informationsbehovene 1 forbindelse med den lgbende
okonomistyring og ledelsesinformation. Det eksterne regnskab skal i hejere
grad ses som et grundlag, hvorpa der fra ekstern side kan treffes
styringsmassige beslutninger, herunder allokering af ressourcer, fx
beslutning om fremtidige bevillinger.

Boks 1.3. Regnskabsbekendtgarelsen

»Arsrapporten er en kort og koncentreret regnskabsfremstilling, der bygger
pa princippet om, at virksomhederne kun skal afrapportere pa regnskabets
hovedtal samt p& eksternt fastsatte mal. Arsrapporten skal farst og fremmest
tilgodese ressortdepartementerne, Rigsrevisionen og Finansministeriets

informationsbehov i relation til henholdsvis styring og revision.”
8 41, Regnskabsbekendtgarelsen

Arsrapporten danner saledes udgangspunkt for sivel bagudrettede
vurderinger som fremadrettede beslutninger foretaget af eksterne parter,
men udger ikke grundlaget for den lebende ekonomistyring internt i
virksomheden.

December 2006 Side 7 af 123




Kapitel 2. Generelt om regnskabsanalyse

I de folgende afsnit diskuteres en raekke relevante begreber med henblik pé
at skabe et fundament for den efterfolgende analysegennemgang.
Udgangspunktet er en sammenstilling af private og statslige virksomheder,
for at belyse de serlige forhold, der galder i staten. Forhold som har
betydning for, hvordan man laser og fortolker statslige virksomheders
regnskaber.

I nedenstdende generelle betragtninger om principielle forskelle mellem
statslige og private virksomheder kunne ”statslig” godt skiftes ud med
“offentlig”. De beskrevne forskelle deekker mere bredt forskellene mellem
den private og den offentlige sektor end blot den statslige sektor.

2.1 Forskelle mellem statslige og private virksomheder

Maling af effektivitet

Effektiv drift for en statslig virksomhed omhandler, som for en privat
virksomhed, effektiv anvendelse af ressourcer samt sikring af en hgj
kvalitet. Imidlertid er der en meget vasentlig forskel i den méde, hvorpa
man kan opgere effektivitet 1 henholdsvis statslige og private virksomheder.

Boks 2.1. Definition af effektivitet

Effektivitet kan betragtes som en fazllesn@vner for bdde produktivitet og
kvalitet. Stigende effektivitet knytter sig bdde til hegjere kvalitet og stigende
produktivitet; altsd bedre og mere/billigere.

Boks 2.2. Definition af produktivitet

Produktivitet er et spergsmil om effektiv anvendelse af ressourcer.

En undersogelse af effektivitet bliver for sével den private som den
offentlige sektor et spergsmal om at foretage vurderinger af produktiviteten
og kvaliteten. Produktiviteten kan vurderes ved at se pa anvendelsen af
ressourcer i forhold til produktionen af varer og ydelser.

For private virksomheder er dette relativt simpelt, idet de producerede
ydelser her afsattes pa et marked, hvor der sker en prisfastsattelse — det er
med andre ord muligt her at fa et billede af produktionsverdien.

Boks 2.3. Definition af produktionsvardi

Med produktionsvaerdien menes vardien af en given ydelse eller varer,
enten opgjort til markedsvardi eller verdifastsat ud fra andre principper
eksempelvis nytteeffekten for samfundet.
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”Det geelder ikke den offentlige produktionsveerdi inden for ferst og
fremmest offentlig forvaltning og service, der er karakteriseret ved i
vasentlig omfang at besta af ikke-markedsmaessige ydelser, der stilles gratis
til radighed for borgere og virksomheder(...). Det er et vasentligt problem
at opgere produktionen i den offentlige sektor, hvilket kan henfgres til
fraveeret af retvisende markedsmaessige priser for langt sterstedelen af den
produktion, der finder sted i den offentlige sektor(...).

Dette betyder, at den offentlige produktion opgeres ud fra de omkostninger,
der er forbundet med produktionen. Det betyder, at en opgerelse af den
offentlige produktion ikke er en opgerelse af, hvor meget der produceres,
men i stedet en opggrelse af, hvor mange gkonomiske ressourcer, der
medgar til produktionen(...).” Budgetredegerelse 2005 kapitel 4, Finansministeriet.

For en statslig virksomhed kan overskud ikke umiddelbart anvendes som et
mal for produktivitet. Indtegtsniveauet er ikke pavirket af afsatningen af
produktionen pd et marked, men er ofte overvejende politisk bestemt
gennem tildeling af bevilling. Et stort overskud kan saledes lige sivel vere
udtryk for ”over bevilling”, som det kan vaere udtryk for effektiv drift, dvs.
et “optimalt” forhold mellem input og output.

Ved at se pa overskuddet for den samme virksomhed mélt over en laengere
periode, kan overskuddet dog fa en vis relevans. Under forudsetning af, at
bevillings- og opgaveniveauet er de samme, vil en stigning i overskuddet
vaere udtryk for en stigende produktivitet. Men overskuddet kan ikke sige
noget om niveauet for effektiviteten.

Regnskabsmaessig information fra offentlige og private virksomheder
Investorer 1 en privat virksomhed har en primar interesse i et afkast pa deres
investering samt at undgd risikoen for tab af investeringen. I forleengelse
heraf skal regnskabet vise, om virksomheden tjener penge til sine investorer
og er i stand til at overleve. Overlevelse er pa kort sigt betinget af, at
virksomheden kan svare sine finansielle forpligtelser over for omverdenen;
pa laengere sigt af, at den rummer tilstreekkelige ekonomiske verdier til at
kunne modstd et eventuelt tab. Ovenstdende beskrives ofte med
regnskabsanalysebegreberne: rentabilitet, soliditet og likviditet.

Boks 2.4. Hjernestenene i en analyse af et privat regnskab

e Rentabilitet
e Soliditet
e Likviditet

For statslige virksomheder dakker begreberne rentabilitet, soliditet og
likviditet over noget andet end i en analyse af et privat regnskab.

En privat virksomheds rentabilitet viser virksomhedens evne til at give et
afkast og derved forrente aktionarernes investering. Formélet med en typisk
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statslig virksomhed er ikke, at den skal tjene penge til statskassen, men
derimod at den skal producere en politisk bestemt ydelse sa effektivt som
muligt. Ydelsen er politisk bestemt bade med hensyn til kvalitet og med
hensyn til omfang. For en statslig virksomhed skal der séledes fokusere pa
produktion frem for profit.

En privat virksomheds soliditet er et udtryk for virksomhedens evne til at
kunne modsté et fremtidigt tab uden at gelden kommer til at overstige den
samlede verdi af de aktiver, virksomheden ejer. I en statslig virksomhed er
soliditet ikke et udtryk for, om den statslige virksomhed vil blive opretholdt
eller ej, men naermere et udtryk, der dekker over den statslige virksomheds
evne til at fa bevillingen til at dekke alle omkostningerne.

En statslig virksomhed kan saledes godt have underskud i en drraekke uden
at det medforer, at den statslige virksomhed nedlaegges. Til gengeld kan de
enkelte  ministre  blive  stillet til  regnskab  for  alvorlige
bevillingsoverskrivelser af Folketinget og Rigsrevisionen. I sidste ende er en
statslig virksomheds overlevelse politisk bestemt og afgeres ikke af
virksomhedens egen gkonomi.

En analyse af en privat virksomheds likviditet viser virksomhedens evne til
at kunne betale sine kreditorer, fx langivere, leveranderer osv. Kan
virksomheden ikke betale sine regninger, kan kreditorerne gere udleg i
virksomheden, og virksomheden vil i yderste konsekvens gi konkurs. En
statslig virksomhed har derimod altid mulighed for at betale sine regninger
rettidigt, da den 1 princippet har mulighed for at treekke det nedvendige
belab pa en statslig konto i Nationalbanken. Virksomheden skal dog operere
inden for en rakke politisk bestemte rammer, som bl.a. s&tter en graense for,
hvor meget virksomheden har hjemmel til at traekke pa kontoen.
Virksomhedens likviditetsforhold er saledes ikke afgerende for
virksomhedens opretholdelse, da den ikke kan tenkes at ga i
betalingsstandsning og som felge heraf skal nedlegges. Der er dog alligevel
grund til at tage likviditetstyring serigst for en statslig virksomhed, da
overtredelse af de likviditetsmassige disponeringsregler betragtes pa lige
fod med overtreedelse af andre bevillingsmaessige bestemmelser. Det kan
sdledes fi4 alvorlige konsekvenser for en virksomheds ledelse og
departement, hvis virksomhedens likviditetsstyring ikke er i orden.

2.2 Ramme for analysen

Analysen af en statslig arsrapport er bygget op omkring tre hjernesten;
regler & rammer, ressourceforvaltning og mélopfyldelse.

En analyse af regler & rammer skal ikke alene vise, om virksomheden
overholder disponeringsreglerne, som de er fastsat i budgetvejledningen og
pa finansloven, men skal ogsé belyse, om virksomhedsledelsen har luft” til
at disponere inden for disse rammer.
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Under ressourceforvaltning analyseres omrader, som ikke direkte er
underlagt lovgivning eller regler. Man kan séledes ikke udtale sig om, hvad
der vil vere korrekt. De analyseomrader, der inddrages under
ressourceforvaltning, giver hver iser ikke nogen direkte information om
effektivitet, men kan, set i sammenheeng med andre informationer, opfattes
som indikatorer for effektiv adferd.

De tre hjgrnesten i staten
En analyse af en statslig arsrapport har derfor tre hjernesten:

Boks 2.5. Strategisk analyse: Statslig virksomhed

Regler & rammer

Malopfyldelse

Samlet
arsrapportanalyse

Ressourceforvaltning

Arsrapporten skal ogsa i videst muligt omfang belyse, om virksomheden
leverer sine ydelser som forudsat. Dette analyseomrdde benavnes
malopfyldelse. Der er behov for at belyse bdde omfang og kvalitet af
ydelsen. En statslig virksomheds ydelser er normalt ikke prisfastsat, og
produktionsmal indgar heller ikke i et finansielt regnskab for en statslig
virksomhed. Analysen af malopfyldelse vil derfor vaere en kvalitativ analyse
tilpasset efter den enkelte statslige virksomheds s@regne produktion.
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Boks 2.6. De tre hjgrnesten i analysen

Regler & rammer Folg op pa regeloverholdelse og se, hvor store
virksomhedens udsvingsrammer er inden for
reglerne

Ressourceforvaltning  Felg op pé, hvordan virksomheden forvalter sine
ressourcer

Malopfyldelse Folg op pa resultatmadl og effekter af produktionen
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Kapitel 3. Analyse af arsrapporten

I dette kapitel beskrives trin for trin, hvordan analyserammen, der blev
preesenteret 1 kapitel 2, 1 praksis kan anvendes til at analysere en statslig
arsrapport. Som opsamling vises en oversigt over alle de nogletal, der bliver
gennemgaet pd de folgende sider. I kapitel 4 beskrives, hvordan samme
analysemodel kan anvendes pa maneds- og kvartalsregnskaber samt hvilke
analyser, der yderligere kan foretages, sadfremt de relevante informationer er
til stede.

I gennemgangen af analysens seks trin refereres ofte til bestemte poster i
regnskabet. For at markere, at der er tale om konkrete poster i regnskabet er
disse markeret med Kkursiv. Regnskabsposterne kan genfindes enten i
resultatopgerelsen, balancen, pengestromsopgerelsen eller i1 noterne. De tre
forstnevnte elementer af regnskabet er gengivet i bilag 2. Det anbefales at
sla op 1 bilag 2, hvis du er i tvivl om, hvilke regnskabsposter der er tale om
eller 1 tvivl om, hvad de daekker over. Flere regnskabsposter er sumposter,
der sammenteller andre poster. Fx. er regnskabsposten: Arets resultat en
sammentelling af: Resultat fgr ekstraordinzre poster + ekstraordinere
poster.

Analysen af en arsrapport udgeres af seks trin. I dette kapitel gennemgar vi
de seks trin et for et. Hvis du pa et tidspunkt bliver 1 tvivl pa hvilket trin 1
analysen du befinder dig pd, sd ga tilbage til den narmeste tocifrede
underoverskrift og genfind et af nedenstaende trin.

Boks 3.1. Analysemetode: Trin for trin

1 Klar til analyse

2 Praesentation af virksomheden
3 Regler & rammer

4 Ressourceforvaltning

5 Malopfyldelse

6 Sammenfatning

Vi anbefaler, at du undervejs i dette kapitel slar op i bilag 1 for at se
eksempler pa, hvordan analysen er foretaget pd henholdsvis
Okonomistyrelsens og Fiskeridirektoratets arsrapport for 2005.

3.1 Klar til analysen

For du gér i gang med selve analysen er der et par ting du lige skal gore.
Forste trin af analysen er at indsamle relevant materiale, undersege om der
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er serlige forhold, der gor sig geeldende for virksomheden 1 bevillingslovene
og skabe et overblik over regnskabet.

Indsamling af materiale

Forst skal du sikre dig, at du har det nedvendige materiale og informationer
til at lave analysen. Det relevante materiale er udover virksomhedens
arsrapport for det pagaeldende regnskabsar ogsd de tilsvarende
bevillingslove. Derudover er det relevant at have regelgrundlaget for
virksomhedens udarbejdelse af arsrapporten ved handen. Til sidst er det
interessant at have noget at sammenligne virksomhedens arsrapport op 1
mod. Det kan vare samme virksomheds arsrapporter et par ér tilbage og det
kan vere arsrapporter for sammenlignelige virksomheder, fx en statslig
virksomhed, der producerer sammen type ydelse.

o Virksomhedens arsrapport for det pdgaeldende ar

o Bevillingslovene for det pdgeldende ar (finanslov og
tillegsbevillingslov)

. Regelgrundlag (Budgetvejledning, vejledningen om udarbejdelse af
arsrapport og vejledning om likviditet i staten etc.)

o Virksomhedens drsrapporter fra tidligere ar til sammenligning

o Andre statslige virksomheders arsrapporter til sammenligning

Informationer fra bevillingslovene

Undersog hvilke bevillingsbestemmelser, der gelder for virksomheden. Det
er typisk interessant at se pa hvilke s&rlige bevillingsbestemmelser, der er
knyttet til den enkelte hovedkonto. I de serligere bevillingsbestemmelser
skal std undtagelser fra budgetvejledningen. Det kan eksempelvis vere
overforselsadgang mellem flere hovedkonti inden for sammen
ministeransvarsomréde, eller det kan vare s@rlige regler for videreforsel af
uforbrugte midler.

Anvendt regnskabspraksis

I Arsrapporten kan du endvidere undersege om den anvendte
regnskabspraksis er uden kontinuitetsbrud. Hvis der er andringer i
regnskabspraksis, ber det undersoges, hvad @ndringerne betyder for
regnskabet, samt hvad begrundelserne for kontinuitetsbrud er.

Rens regnskabet for ekstraordineere poster

Hvis virksomheden har haft store ekstraordinere gevinster eller tab i et ar,
vil en regnskabsanalyse lavet pd baggrund af det resultat ikke sige s& meget
om det ordinare resultat. Ekstraordinere poster skal derfor “renses ud” af
regnskabet, for at man kan vurdere virksomheden.

Det er serligt vigtigt at rense de ekstraordinaere poster ud i de tilfelde, hvor
en virksomhed har et darligt resultat pa den ordinzre drift, der opvejes af
ekstraordingre indteegter. Ekstraordinere indtegter kan ikke forventes at
redde underskuddet pa virksomhedens ordinare drift igen aret efter. Det er
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derfor vigtigt at indrette den ordinare drift, saledes at den ikke giver
underskud igen aret efter, ogsa selv om problemet ikke kan ses pa
bundlinien.

Omvendt har ekstraordingere omkostninger den modsatte virkning. Hvis
virksomhedens ordinere drift ellers er sund, sd er det ikke alarmerende hvis
virksomheden et ar har et underskud grundet en ekstraordinar omkostning.
Det ligger i begrebet ekstraordinaere omkostninger, at omkostningerne ikke
kommer igen aret efter, hvilket gor drets underskud mindre problematisk.

Starrelsesforhold og tidsserier

For at fi et bedre overblik over regnskabet anbefales det at satte
regnskabstallene i forhold til en fast mélestok. Denne malestok skal vere
udtryk for virksomhedens storrelse, hvilket fx kan vare de samlede aktiver,
de ordingre driftsindteegter 1 alt eller bruttoudgiftsbevillingen. Dette
hjelper med at vurdere, hvorvidt der er tale om et stort eller mindre beleb
relativt set. Et underskud pd 1 mio. kr. er uvasentligt ud fra en
bruttoudgiftsbevilling pa 527 mio. kr., men vasentlig ud fra en bevilling pa
5 mio. kr.

Common size oversigt:
Med en common size oversigt omregnes regnskabsposterne til procent af en
fast storrelse. Herved saettes regnskabsposterne 1 forhold til hinanden.

e  Omregn resultatopgerelsen til % af ordingere driftsindtegter i alt
. Balancen omregnes til % af aktivmasse (balancesum)

Indeksoversigt:
Desuden kan regnskabsposterne omregnes til indekstal for at tydeliggere
den relative udvikling i regnskabsposterne over tid.

. Vealg basisér (velg om muligt et repraesentativt regnskabsar)
. Omregn 1 de efterfolgende/foregdende regnskabsér de respektive
regnskabsposter til % af verdierne 1 basisaret

En common size oversigt og en indeksoversigt giver et godt overblik over
udviklingen samt muligger sammenligninger pa tvars af virksomheder eller
ministeromréder.

I bilag 1 side 54-59 i analysen af Okonomistyrelsens arsrapport 2005 er
disse opstillinger foretaget og kommenteret. Det kan vere en god hjelp at se
disse for at fa illustreret ovenstdende.

Folg udviklingen og udviklingstendensen ved at lave tidsserier af
negletallene. En tidsserie mé gerne vere 5 ar for at kunne give et billede af
fluktuationerne og udviklingen. I arsrapporten skal virksomheden medtage 3
ar: regnskabsaret, sidste regnskabsér og et budgetar. Nar man udarbejder
denne analyse kan man supplere med regnskabstal fra flere ar tilbage ved at

December 2006 Side 15 af 123



finde disse tal i tidligere ars arsrapporter. Der skal dog geres opmaerksom
pd, at det vil vare nogle ar for man kan bruge lengere tidsserier grundet
overgangen til omkostningsbevillinger. For de pilotvirksomheder, der
overgik til omkostningsbevillinger 1 regnskabsaret 2005, kan der for
eksempel laves sammenligning for tre regnskabsar i 2007.

Generelt kan siges, at en regnskabsanalyse med en tidsserie over fa ar skal
tillegges mindre vagt i forhold til at vurdere virksomhedens udvikling end
en regnskabsanalyse, der inddrager flere regnskabsar.

3.2 Preesentation af virksomheden

Informationer fra beretningen i arsrapporten

Du ber som regel starte med en kort preesentation af virksomheden, sa alle
parter er klar over hvilken slags virksomhed, der er tale om. Dette kan du
gore med udgangspunkt i1 beretningen i arsrapporten. I beretningen giver
virksomheden en kortfattet introduktion til dens virkeomréde samt til arets
faglige og finansielle resultater.

Det er muligt at supplere virksomhedens egen prasentation i beretningen
med oplysninger fra fx virksomhedens hjemmeside. Der kan vere
informationer om personaleforhold, omkostningsforhold og om eventuelle
konkurrenceforhold m.v. Se bilag 1 side 59 eller side 82 for et eksempel pa
en praesentation af en virksomhed.

Beretningen

Beretningen er virksomhedens hjelp til, at regnskabsleseren kan forsta de
opnaede resultater 1 det forgangne ar samt til at kigge ind 1 de kommende ar.
Statslige virksomheder er underlagt en reekke krav til, hvad der skal indgé i
beretningen. Disse krav kan lases i1 vejledningen til udarbejdelse af
arsrapport.

Det er ogsa i1 beretningen, at man som laser af en arsrapport kan fa svar pa
helt grundleggende spergsmal som: Hvad laver virksomheden? Hvilket
ministeransvarsomrade herer den til? Hvordan er virksomheden organiseret?
Hvad er virksomhedens vision, mission og hovedopgaver?

I &rsrapportens beretningsdel er der fire figurer med negletal fra det
finansielle regnskab. Formédlet med figurerne er at formidle virksomhedens
finansielle resultat i1 overbliksform. Figurerne er obligatoriske for
virksomhederne i deres arsrapporter. Nedenfor foretages en gennemgang af,
hvordan disse figurer skal forstas.
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Figur 3.1. Indteegter og omkostninger
Figur 3.1. illustrerer forholdet mellem virksomhedens indtegter og
omkostninger.

Figuren viser ogsd sammens@tningen af virksomhedens indtaegter, dvs.
indtegtsforte bevillinger og evrige indtegter. Forskellen mellem sojlerne
svarer til rets resultat.
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Af figuren ses det, at virksomhedens bevilling og indtegter 1 dette eksempel
er helt ens for 2005 og 2006. Omkostningerne derimod @ndrer sig.
Omkostningerne er lavere end bevillinger og indtegter i 2005, hvilket
betyder, at virksomheden har et overskud i 2005.

Af figuren fremgér det, at der er tale om et relativt begraenset overskud i
forhold til omsetningen (bevilling + indtaegter). I 2006 er omkostningerne
hajere end bevillinger og indtegter, hvilket betyder, at virksomheden
budgetterer med et underskud for 2006. Proportionerne fremgér af figuren.
Ud fra figuren kan ses, at underskuddet i 2006 opvejes af overskuddet 1
2005.

Figur 3.2. Ldneramme og SKB-geld

Figur 3.2. viser sammens@tningen af virksomhedens finansiering af
investeringer. Figuren sammenholder virksomhedens samlede SKB-gazld
med lanerammen, sd det kan ses, om ldnerammen overholdes.
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Den grafiske fremstilling er udformet sédledes, at en positiv saldo pa
virksomhedens kassekredit ikke medregnes i ldnerammen, dvs. i
overensstemmelse med disponeringsreglerne.

Disponeringsreglerne for bevillingspiloterne i 2005 fremgar af: ”Ny statslig
likviditets- og finansieringsordning” af 22. december 2004. Ver
opmarksom pa at reglerne er revideret fra og med 2007. Begreberne SKB-
gaeld og ldneramme er ligeledes forklaret i denne vejledning.

Det vaesentligste at konstatere ud fra figuren er, at virksomheden i begge de
viste ar holder sig inden for 1&nerammen. Lanerammen fremgér som en del
af bevillingsforudsetningerne pa af finansloven og er dermed en del af
bevillingsloven.

Dernest kan det konstateres, at virksomheden har foreget sin geld fra 2005
til 2006. Den nye geld er optaget pd Bygge- og IT-kreditten (FF6), og den
udger en vasentlig del af den samlede gald 1 2006. Heraf kan det ses, at
virksomheden 1 2006 har igangsat et storre eller flere mindre
udviklingsprojekter. Generelt kan siges, at en stor stigning i Bygge- og IT-
kreditten (FF6) og dermed 1 antallet af udviklingsprojekter ber pakalde sig
en vis interesse, da udviklingsprojekter er mere risikobetonede end aktiver,
der allerede er klar til ibrugtagning.

Til sidst skal det bemerkes, at kassekreditten har @ndret sig vaesentligt. Fra
et treek pa 20 mio. kr. 1 2005 til et overskud pa et par millioner 1 2006.

For uddybende oplysninger om henholdsvis laneramme og SKB-geld
henvises til ”Budgetvejledning 2006” punkt 2.6.4 og “Introduktion til et
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omkostningsbaseret bevillingssystem” 2006, begge publikationer fra
Finansministeriet. Endvidere behandles SKB-konti og herunder SKB-gezld
naermere 1 et efterfolgende afsnit ”Opfolgning pé likviditet og ldneramme”
pa side 23 1 denne vejledning.

Figur 3.3. Egenkapitalens sammensatning
Figuren viser egenkapitalens sammensatning, hvor det overferte overskud
kan sammenholdes med startkapitalen.
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Figuren viser, at virksomhedens samlede egenkapital er faldet vaesentligt fra
2005 til 2006. Faldet skyldes udviklingen i overfart overskud, der er gaet fra
10 mio. kr. til — 5 mio. kr. Det betyder med andre ord, at virksomheden har
overfort et negativt resultat pd resultatopgerelsen til balancen i 2006, dvs.
storre omkostninger end bevillinger 1 indeverende regnskabsér.

Den samlede egenkapital er i 2006 mindre end startkapitalen, herfra kan det
leeses, at virksomheden har et akkumuleret overfort underskud.

Ifolge disponeringsreglerne 1 Budgetvejledningen 2006 gzldende fra 2007
skal det akkumulerede underskud hentes ind over tre ar, idet saldoen for
overfart overskud ikke ma vere negativ fire ar i traek.

For yderligere oplysninger om egenkapitalens bestanddele og indholdet heri
henvises til bilag 2, hvor dette uddybes.
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Figur 3.4. Faktorsammensatning
Faktorsammens@tningen er omkostningernes fordeling pa len, af- og
nedskrivninger og evrige omkostninger.
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Faktorsammensatningen viser dels, hvor ”lentung” virksomheden er, samt 1
hvor hgj grad virksomhedens omkostninger er bundet til afskrivninger.
Faktorsammensatningen siger noget om en virksomheds skalerbarhed. Med
skalerbarhed  menes  virksomhedens evne til at nedbringe
omkostningsniveauet eller omkostningernes sammensatning. Eksempelvis
lader afskrivninger sig ikke umiddelbart e@ndre pd kort sigt, hvorfor
virksomheden vil vere “bundet” af denne omkostningstype over en periode,
med mindre virksomheden s&lger aktivet til mindst den bogferte verdi.

Af figuren fremgér det, at virksomhedens lenomkostninger udger den
storste andel af virksomhedens omkostninger. Samtidig er omkostningerne
til lon ikke steget fra 2005 til 2006 i modsatning til de gvrige omkostninger,
der er steget relativt meget. Det betyder ogséd, at omkostningerne til lon
udger en mindre andel af de samlede omkostninger 1 2006 end i1 2005.

Til dette afsnit kan knyttes en bemarkning til virksomhedens anvendte
regnskabspraksis, safremt der er noget relevant at bemaerke hertil.
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3.3 Regler & rammer

I de folgende tre afsnit gennemgés de tre hjernesten i en analyse af en
statslig arsrapport. I afsnittene presenteres en rakke negletal til at
understotte analysen af &rsrapporten.

Nogletallene praesenteres et ad gangen i en boks, hvoraf negletallets navn
og beregningsmetode fremgér. Derefter folger en tekst, der fortolker pa,
hvad negletallet kan udtale sig om. Afslutningsvis for hvert negletal er
indsat en boks med eksempler pd, hvilke spergsmal det kunne vere relevant
at stille til virksomheden ud fra det enkelte negletal. Nogletallene er
nummeret sdledes, at de er lette at genfinde i bilag 1: 1 analyserne af
henholdsvis @konomistyrelsens og Fiskeridirektoratets &rsrapport 2005. 1
analyserne finder du beregninger af nogletallene.

Forst vurderes virksomhedens rammeudnyttelse og derigennem dens
ledelsesmaessige dispositionsmuligheder.

For at vurdere virksomhedens manegvrerum, er det relevant at se pa
virksomhedens mulighed for at bruge opsparede midler, overholdelse af
disponeringsregler samt dens muligheder for at foretage investeringer, som
er lanefinansieret.

Der ses ikke pa overholdelse af lensumsloft, da bevillingspiloterne, i den
forste belge med overgang til omkostningsbevillinger pa finanslov 2005,
alle var undtaget lensumsstyring.

Nggletal 1: Negativ udsvingsrate

Af budgetvejledning 2006 side 49 (punkt 2.6.7.2 Disposition af &rets
overskud) fremgar det, at arets resultat efter reservation og bortfald
overfares til egenkapitalen som overfgrt overskud. Saldoen for et overfort
overskud under egenkapitalen kan vere negativ, men blot tre ar i treek, og
den negative saldo ma maksimalt vere pa sterrelse med startkapitalen. Sagt
med andre ord er vardien af startkapitalen lig med udsvingsgraensen for
virksomhedens akkumulerede negative underskud.

Man kan undersege, hvor stor en margin virksomheden har i1 forhold til
virksomhedens negative udsvingsgrense. Det gores ved at se pa, hvor stort
det overfarte overskud er i forhold til startkapitalen. Dette negletal kaldes
Negativ udsvingsrate.

Nggletal nr. 1: Negativ udsvingsrate

overfart overskud
startkapital

Negativ udsvingsrate =

Overfort overskud samt veaerdien af startkapitalen kan ses af balancens passivside.
Se et eksempel pa beregning af negletal 1 pa side 63 og side 86 i bilag 1.
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Beregningen viser, hvor langt fra den negative udsvingsgraense
virksomhedens overfarte overskud er. Safremt negletallet er storre end nul,
er det ensbetydende med, at det overfgrte overskud er sterre end
startkapitalen. Befinder negletallet sig mellem -1 og 0, er der tale om et
underskud, der befinder sig inden for rammerne af den tilladte
udsvingsgraense. Negletal med en verdi lavere end -1 vil séledes veare
ensbetydende med, at udsvingsgraensen overskrides.

Hvis en virksomhed eksempelvis har en negativ udsvingsrate pa omkring 2,
vil det med andre ord sige at virksomhedens overforte overskud er positivt
og to gange sa stort som virksomhedens tilladte negative udsvingsgranse.

Spgrgsmal (nggletal nr. 1):

e Huvis virksomheden er tet pad den negative udsvingsgranse, kan der
stilles sporgsmal om, hvorvidt virksomheden det kommende
regnskabsar har forventning om at rette op denne udvikling.

Nggletal 2: Akkumuleret overskudsgrad

Nggletal nr. 2: Akkumuleret udsvingsandel

Akkumuleret overskudsgrad = SHENPINOLETS K x 100

bruttoudgiftsbevillingen

Overfort overskud kan ses af balancens passivside, mens bruttoudgiftsbevillingen findes i
bevillings- og budgetoversigten i den ajourferte udgave af finanslov 2005.
Se et eksempel pa beregning af negletal 2 pa side 64 og side 86 1 bilag 1.

Med dette negletal er det muligt at vurdere virksomhedens overforte
overskud 1 forhold til bruttoudgiftsbevillingen. Bruttoudgiftsbevillingen
anvendes 1 nogletallet som udtryk for virksomhedens sterrelse.

For den enkelte virksomhed kan det ses som en fordel af have en vis
beholdning af overfgrt overskud, idet det giver virksomhedens ledelse storre
mangvrerum. Det er imidlertid ikke et selvstendigt formdl med statslig
virksomhedsdrift at akkumulere overskud. De statslige virksomheder skal
serskilt reservere midler til ikke wudferte opgaver. Endvidere skal
investeringer lanefinansieres. Begge forhold mindsker begrundelsen for at
have midler til virksomhedens frie disposition.

Den akkumulerede wudsvingsgrad wudtale sig om virksomhedens
akkumulerede overfgrte overskud. Hvis den akkumulerede overskudsgrad er
hej er der tale om at virksomheden har en hegj beholdning af frie midler.
Der er siledes ikke tale om et enkelt ars overskud, der maske ikke er
repreesentativt.
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Spgrgsmal (nggletal nr. 2):

e Hvad er det hgje/lave akkumulerede overskud udtryk for? (Er der fx
tale om for hej bevilling, bortfaldne opgaver, effektiv opgavelasning
eller ikke laste opgaver, der ikke er foretaget reserveringer til?)

e Har virksomheden et formal med op- eller nedsparingen?

En statslig virksomhedens egenkapital kan leses af balancen og bestér
udover det overfgrte overskud ogsa af startkapital og reserveret
egenkapital. Der henvises til bilag 2 for yderligere information om
egenkapitalens sammensatning og indhold.

Opfalgning pa likviditet og laneramme

Oplysningerne i virksomhedens finansielle regnskab giver mulighed for at
se, om virksomheden har holdt sig inden for de rammer, som er angivet i
likviditetsordningen pr. d. 31/12 for regnskabsaret, herunder om
lanerammen var overholdt pr. denne dato.

Virksomheden skal til arsrapporten udarbejde en pengestromsopgerelse. |
bilag 2 gennemgds, hvad du som ekstern leser kan laese ud af
pengestremsopgerelsen.

Med den nye statslige likviditets- og finansieringsordning er der indfert fire
likviditetskonti i Statens Koncernbetalinger.

Boks 3.2. De fire nye statslige likviditetskonti

FF7 | Kontoen fungerer som en kassekredit, hvor saldoen som
udgangspunkt vil svinge omkring nul.

FF5 | Pa denne konto posteres likvider i forbindelse med en afstemning
af nettoomsetningsformuen, reserveret bevilling og hensattelser.

FF6 | Kontoen anvendes ved afregning af betalinger vedrerende
igangverende  bygge- og  IT-udviklingsaktiviteter.  Nar
investeringen er fardig og aktiveres, overferes gelden til
Langfristet geeld (FF4).

FF4 | Kontoen anvendes til investeringsudgifter, der ikke finansieres
gennem Bygge- og IT-kredit (FF6). Den langfristede geld
afdrages lgbende.

Renterne pa disse konti er asymmetrisk fastsat, sdledes at indlansrenten
generelt er lavere end udlénsrenten. Ligeledes er renterne fastsat sdledes, at
Bygge- og IT-kredit (FF6) har en hgjere udlinsrente end udldnsrenten pa
Finansieringskonto (FF7), der igen har en hejere udldnsrente end renten pa
den Langfristede geeld (FF4). Endelig skal navnes den Uforrentet konto
(FF5), der selvsagt ikke forrentes.

Rentestrukturen er fastsat for at skabe incitament til at udskyde udbetalinger
og fremrykke indbetalinger. Ligeledes skaber rentestrukturen incitamenter
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til at ferdiggere bygge- og IT-projekter samt incitamenter til at benytte
indestdender pa den kortfristede finansieringskonto til nedbringelse af den
langfristede geeld.

Dette betyder, at virksomhederne gennem en effektiv likviditetsstyring kan
sikre, at de opndr mindst mulige renteudgifter eller storst mulige
renteindtaegter.

For yderligere oplysninger om likviditetsordningen henvises til
“Introduktion til et omkostningsbaseret bevillingssystem”, Finansministeriet
2006.

Kontrol af likviditetsdisponeringsreglerne

Virksomheden skal ved intern opfelgning sikre, at de fastsatte
disponeringsregler for de fire forskellige SKB-konti i likviditets- og
finansieringsordningen overholdes.

Virksomheden skal som udgangspunkt ikke afrapportere pa likviditets- og
finansieringsordningen 1 Aarsrapporten. Blot 1 de tilfelde hvor
disponeringsreglerne ikke er overholdt, skal dette fremga af arsrapporten.
Disponeringsreglerne fremgar af retningslinierne i; “Ny statslig likviditets-
og finansieringsordning” af 22. december 2004 p4 www.oes.dk.

Nggletal 3: Udnyttelsesgrad af lanerammen

Jf. ”Budgetvejledning 2006, punkt 2.6.4 er der for hver virksomhed fastsat
en laneramme i anmerkningerne til finanslovsforslaget. Lanerammen
omfatter virksomhedens langfristede geld samt det Kkortfristede
mellemverende under likviditetsordningen.

Boks 3.3. La&nerammen

Lanerammen er et loft for statsvirksomhedernes samlede gaeld pa de
rentebarende statslige konti. Lanerammen giver samtidig virksomhederne
hjemmel til at foretage lanefinansierede investeringer.

Virksomhedens mulighed for at udnytte frirummet under ldnerammen
athenger dog af, hvorvidt virksomheden har bevilling til at daekke
afskrivningerne af deres investeringer. Endvidere mé& den samlede
langfristede gald ikke overstige aktivmassen, hvilket betyder, at
vitksomhederne skal afdrage pa deres gaeld i takt med, at aktiverne
afskrives. Virksomheden vil fortsat skulle forelaegge investeringer over
foreleggelsesgrensen for Finansudvalget.

Ud fra tallene 1 arsrapporten kan det blot underseges, om ldnerammen var
overholdt den 31/12 for det pageldende &r. Linerammen ma ikke
overskrides pd noget tidspunkt 1 lebet af aret. Den egentlige opfelgning pa
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denne disponeringsregel skal ske ved en lgbende intern kontrol ud fra
manedlige og kvartalsvise regnskabstal.

For yderligere information om l&nerammen henvises til “Introduktion til et
omkostningsbaseret bevillingssystem’ 2006.

Boks 3.4: Overholdelse af lanerammen

Sadan kontrollerer du om l&anerammen er overholdt:

Lanerammen kontrolleres for en given dato. Saldiene péd de tre
likviditetskonti Langfristet geld (FF4), Bygge- og IT-kredit (FF6) og
Finansieringskonto (FF7) sammentalles. Et eventuelt indestiende pa
Finansieringskonto (FF7) treekkes ikke fra gaelden pa Langfristet gaeld (FF4)
og Bygge- og IT-kredit (FF6), idet treekket pd lanerammen opgeres brutto.

Saldo pa Langfristet geeld (FF4) (pr. definition < 0)

Saldo pa Bygge- og IT-kredit (FF6) (pr. definition < 0)

Saldo pé Finansieringskonto (FF7) (medregnes blot ved negativ saldo)
Samlet sum af geld (brutto) < Lanerammen

Saldiene pa FF4 og FF6 findes pa balancens passivside, mens saldoen pd FF7 findes pa
balancens aktivside. Ldnerammen kan afleses af finansieringsoversigten i den ajourferte
udgave af finanslov 2005.

Se et eksempel pa beregning af negletal 3 pa side 65 og side 87 i bilag 1.

Nggletal nr. 3 Udnyttelsesgrad af lanerammen

trek pa lanerammen

] x 100
lanerammen

Udnyttelsesgrad af lanerammen =

Da lanerammen ikke ma overskrides, er det altid veerd at bemarke, hvis
udnyttelsesgraden af Il&nerammen er tet pa 100 %. Séfremt
udnyttelsesgraden af l&nerammen fx er mellem 90 til 100 %, kan man
forhere sig hos virksomheden, om hvordan virksomheden forventer, at
udnyttelsen af ldnerammen vil udvikle sig det kommende ar? Og om
virksomheden vurderer, om der er behov for en foregelse af lanerammen?

Hvis udnyttelsesgraden er meget lav — fx under 60 % - ber man sperge
virksomheden om baggrunden for den lave udnyttelse. Det kan vare helt
planmessigt, at l&nerammen er lavt udnyttet, idet ldnerammen er fast
samtidig med at lanebehovet fluktuerer. Lanerammen er derfor fastsat efter
det hgjeste forventede lanebehov.

En lav udnyttelsesgrad af l&nerammen kan dog ogsd betyde, at planlagte
investeringer ikke er foretaget, evt. fordi disse er udskudt til aret efter.
Denne forklaring kan blot laeses ud af arsrapporten, séfremt virksomheden
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har bemerket det i1 teksten. Som neevnt kan der ogsd vere andre
forklaringer, sd ved en lav udnyttelsesgrad af lanerammen ber man sperge
virksomheden om baggrunden herfor.

Det kan vare en fordel at se eksemplerne i bilag 1 side 65 og side 87 vedr.
kontrol af overholdelse af lanerammen, idet konkrete beregninger kan gere
det lettere at forstd ovenstaende beskrivelse.

Spargsmal (til nggletal nr. 3):

e Hvad skyldes virksomhedens relativt lave/hgje traek pd lanerammen?
e Hvordan forventer virksomheden, at traekket vil endre sig 1 de
kommende &r?

3.4 Ressourceforvaltning

Formélet med ressourceforvaltningen er at folge op pa, hvordan
virksomheden forvalter sine ressourcer. De analyseomréder, der inddrages
under ressourceforvaltning giver hver is@r ikke nogen direkte information
om effektivitet, men kan, set i sammenha@ng med andre informationer,
opfattes som indikatorer for effektiv adfaerd.

Det ligger som en grundleggende forudsetning for den offentlige
forvaltning, at man som skattefinansieret virksomhed har en forpligtelse til
at agere sparsommeligt, produktivt og effektivt. En analyse af &rsrapporten
kan ikke give et entydigt svar pd om den pagaldende virksomhed s& ogsa
lever op til dette, men analysen kan give indikationer pa hvilke omrader
virksomheden skal have sit fokus pa at forbedre.

I folgende negletal anvendes ofte regnskabsposten: Driftsindtegter i alt til
at satte et andet tal i perspektiv. I den private sektor anvender man
tilsvarende regnskabsposten: omsa&tningen. De to regnskabsposter er
hinandens pendanter i hhv. et privat og et statsligt regnskab.

I dette afsnit ser vi pd negletal inden for fire analyseomréder:

Finansieringsgrundlag
Produktionsfaktorer

Likviditet og pengestramsopgerelse
Egenkapital

Finansieringsgrund omhandler arets resultat og virksomhedens indtaegter.
Produktionsfaktorer beskeftiger sig med virksomhedens aktiver og
personale. Likviditet omhandler pengestremsopgerelsen og egenkapital
beskaftiger sig med virksomhedens soliditet.

Det ligger inden for analyseomrddet produktionsfaktorer ogsa at se pa
virksomhedens handtering af sine medarbejderressourcer. Virksomhederne
kan udarbejde en raxkke negletal vedr. medarbejdere sasom
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medarbejderomsatningshastighed, gennemsnitlig sygefravaer pr.
medarbejder eller udgifter til videreuddannelse pr. medarbejder. Vi har dog
valgt ikke at g& narmere ind i disse negletal, da informationerne til at
beregne dem ikke er obligatoriske at medtage 1 arsrapporten.
Personalestyrelsen offentligger hvert ar en rakke medarbejderrelaterede
nogletal og statistik beregnet pa at indarbejde 1 arsrapporterne.

Finansieringsgrundlag

Nggletal 4: Overskudsgrad

For en statslig virksomhed er overskudsgraden et udtryk for udnyttelsen af
det okonomiske rdderum, som den har gennem sine driftsindtaegter:
bevilling + indteegter fra salg. Ved en overskudgrad pa 10 % er kun 90 % af
det bevillingsmassige raderum udnyttet. Omvendt betyder en negativ
overskudsgrad, at rdderummet er udnyttet mere end 100 %. Safremt
overskudsgraden svinger lige omkring nul, er det en indikation af, at
virksomheden lobende anvender sin fulde bevilling.

Overskudsgraden adskiller sig fra den akkumulerede udsvingsandel ved at
betragte overskuddet for det enkelte &r, hvorimod der ved den akkumulerede
udsvingsandel ses pa det akkumulerede overskud.

Nggletal nr. 4: Overskudsgrad

arets resultat

- o - x 100
ordinare driftsindtegter i alt

Overskudssgrad =

Arets resultat samt de ordinzre driftsindtaegter i alt findes i resultatopgerelsen.
Se et eksempel pé beregning af negletal 4 pa side 66 og side 89 i bilag 1.

Overskudsgraden skal desuden ses i sammenhang med, om virksomheden i
forvejen har et akkumuleret overskud eller underskud, som virksomheden
hhv. kan forbruge af eller skal betale af pa. Safremt der er store udsving, ber
det forst underseges, om disse over arene opvejer hinanden, eller om de
konstant er enten positive eller negative. Safremt sddanne udsving opvejer
hinanden, kan det konstateres, at virksomheden anvender sin bevilling fuldt
ud, dog med den tilfgjelse at det skal ses over nogle ar.

Serligt set over en lengere periode kan dette negletal foranledige en rekke
sporgsmdl, idet der ved fortsat heje overskudsgrader kan settes
spergsmalstegn ved bevillingens storrelse.

Safremt overskudsgraden konstant er positiv, betyder det, at virksomheden
ikke udnytter sin bevilling, enten fordi virksomheden er effektiv, eller fordi
bevillingen er for hgj. Dette kan anses for problematisk, idet akkumulering
af overskud ikke er at formal for en statslig virksomhed. Hertil kommer at
virksomheden ikke skal spare op til investeringer, da de l&nefinansieres.
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Virksomheden skal heller ikke spare op til at imedegd eventuelle
budgettilpasninger, idet formalet med disse ofte vil vare, at virksomheden
skal tilpasse sine aktiviteter.

Spargsmal (nggletal nr. 4):

e Hvis overskudsgraden i lengere tid er et stykke fra nul savel i
positiv som i negativ retning, vil det vere relevant at sperge ind til
de bagvedliggende faktorer.

Nggletal 5: Bevillingsandel

Virksomhedens ordingre driftsindteegter vil ofte primert besta af bevilling
og salgsindtegter. Hvor bevillingerne er politisk bestemte, vil ovrige
indtegter, fx salgsindtegter, athenge af afsatningen af virksomhedens
ydelser. Derfor kan salgsindtaegter vare svarere at budgettere end den
indteegtsfarte bevilling. Derfor kan det vere interessant at belyse, hvor
meget salgsindtegterne varierer gennem d&rene samt den indtegtsforte
bevillings andel af de samlede ordinare driftsindtaegter.

Nggletal nr. 5: Bevillingsandel

indtaegtsfart bevilling
ordingre driftsindtegter i alt

Bevillingsandel = x 100

Indteegtsfort bevilling samt de ordingre driftsindtaegter i alt findes i resultatopgerelsen.
Se et eksempel pa beregning af negletal 5 pa side 67 og side 89 i bilag 1.

En hej bevillingsandel vil indikere, at virksomheden kun i begrenset
omfang er afthangig af andre finansieringskilder end bevillinger, mens en
lav andel indebarer, at virksomheden ma tilrettelegge sin ekonomiske
planlegning ud fra andre faktorer end finanslovsbevillinger, fx indtegter
ved salg af ydelser. Dette kan dog medfere problemer i relation til
budgetteringen.

Spgrgsmal (nggletal nr. 5):

e Hvor stabile er salgsindtegterne?
e Hvordan sikrer virksomheden en god debitorstyring?

Nggletal 6: Ekstraordingere poster

Séfremt virksomheden har ekstraordinere indtegter eller udgifter, skal
disse altid beskrives i en note til resultatopgerelsen, jevnfer ”Vejledning i
udarbejdelse af arsrapporter for institutioner der deltager i forseg med
omkostningsbevillinger”, 5. januar 2006.

I tilfeelde af at virksomheden har ekstraordinaere poster, er det interessant, at
se dem i forhold til de ordinare driftsomkostninger for at vurdere deres
omfang. Det er vigtigt at vere opmerksom pa, at der altid ligger en
vurdering bag, om en omkostning vurderes at vere ordinzr eller
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ekstraordineer. Hvad der betragtes som en ekstraordinerpost i staten er
defineret 1 konteringsvejledningen og er gengivet 1 bilag under
gennemgangen af resultatopgerelsens elementer.

Nggletal nr. 6: Ekstraordingre poster

ekstraordingre udgifter o ekstraordinere indtaegter

PP g - - x 100
udgifter i alt indteegter i alt

Ekstraordinere udgifter og indtegter samt udgifter og indtegter i1 alt findes i
resultatopgerelsen.
Se et eksempel pa beregning af negletal 6 pé side 67 og side 90 i bilag 1.

Hvis virksomheden har haft ekstraordinare indtegter eller udgifter, vil det
ofte veere relevant at belyse arets resultat, hvis dette renses for virkningen af
de ekstraordinagre poster. Safremt der er tale om ekstraordinare indtagter,
er det relevant at se pa udsving i indtegterne, nar der ses bort fra de
ekstraordinzre indtaegter.

Er du som regnskabsleser ikke bekendt med arsagen til virksomhedens
ekstraordinare poster, ber det give anledning til spergsmal. Serligt safremt
der er tale om en betragtelig post i forhold til den ordinzre drift. Et relevant
sporgsmdl 1 forhold til en ekstraordiner post er at fa virksomhedens
vurdering af, om den ekstraordingre post kan vare tilbagevendende.

Spgrgsmal (nggletal nr. 6):

e Ekstraordinare poster giver anledning til at sperge til arsagen, samt
om noget tilsvarende forventes de kommende ar.

Nggletal 7: Tab pa debitorer

Hvis der er konstateret veesentlige tab pd debitorer, skal dette beskrives i en
note til tilgodehavender pé aktivsiden, jevnfor "Vejledning 1 udarbejdelse af
arsrapporter  for  institutioner der deltager 1 forseg med
omkostningsbevillinger”, 5. januar 2006. Det vil da vere interessant at se
tabets niveau i forhold til virksomhedens tilgodehavender. Set over en
periode vil dette niveau kunne give et indtryk af virksomhedens
debitorstyring, hvorimod niveauet for et enkelt regnskabsér blot kan vere et
resultat af tilfeldigheder”.

Nggletal nr. 7: Tab pa debitorer

tab pa debitorer
tilgodehavender

x 100

Tab pa debitorer =

Tab pé debitorer skal findes i en note til balancens aktivside.
Nogletal 7 er ikke beregnet i analyserne af @konomistyrelsen og Fiskeridirektoratet, da de
to virksomheder ikke har haft tab pa debitorer jf. side 67 og side 90 i bilag 1.
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Spgrgsmal (nggletal nr. 7):

e Ved et stort tab pa debitorer over en periode vil det vere interessant
at se n&ermere pa virksomhedens debitorstyring.

Produktionsfaktorer

I nedenstiende negletal er immaterielle og materielle anlegsaktiver
behandlet samlet. Det vil sige, at der blot er angivet ét negletal vedr.
nedskrivninger pad anlaegsaktiver. Sifremt du oensker at belyse
nedskrivninger (se negletal nr. 11) pa immaterielle anleegsaktiver alene, kan
samme beregningsmetode bruges, blot med tal kun vedr. immaterielle
anlegsaktiver i stedet for de samlede anlegsaktiver.

Nggletal 8: Kapitalandel

Det kan vare relevant at se pa, hvor stor en andel af driftsindtegterne
virksomheden skal bruge pd at finansiere sit eksisterende kapitalapparat.
Virksomheden har gennem tidligere investeringer bundet sig til at aftholde
kapitalomkostninger i form af renter og afskrivninger.

Nggletal nr. 8: Kapitalandel

(renter + afskrivninger)
ordinzere driftsindteegter i alt

x 100

Kapitalandel =

Renter, afskrivninger og ordinere driftsindtaegter i alt findes i resultatopgerelsen.
Se et eksempel pé beregning af negletal 8 pa side 68 og side 90 i bilag 1.

Renter og afskrivninger settes i forhold til de ordinere driftsindtegter i alt
for at vise, hvor stor en del af virksomhedens samlede indtaegter, der gar til
at betale af pa renter og afskrivninger. De ordinare driftsindtegter i alt er
en sakaldt sumpost og indeholder bade indtegtsfert bevilling, salg af vare
og tjenesteydelser og gebyrer m.v.. Hvilke elementer, der er indeholdt i
ordinare driftsindtaegter i alt kan ses af resultatopgerelse i bilag 2.

Kapitalandelen skal ses 1 sammenh@ng med udnyttelsesgraden af
lanerammen, herunder udnyttelse af henholdsvis Langfristet gaeld (FF4) og
Bygge- og IT-kredit (FF6), hvilket vil give en indikation af belastning ved
eventuel oget udnyttelse af Langfristet geeld (FF4) og Bygge- og IT-kredit
(FF6). Er kapitalandelen saledes allerede hegj ved en lav udnyttelse af
lanerammen, kan det vare en indikation pa, at virksomheden ikke har luft i
budgettet til at optage yderligere 1an, selv om virksomheden har uudnyttet
laneramme. Dette kunne ogsé indikere, at l&nerammen er sat for hejt til at
have en styrende effekt.

Spgrgsmal (nggletal nr. 8):

e Huvis negletallet er hejt kan det indikere, at virksomheden ikke har
rum til at foretage yderligere investeringer.
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Nggletal 9: Nedskrivningsrate

Det er i &rsrapporten et krav, at der er indeholdt noter omhandlende
immaterielle og materielle anlaegsaktiver, jevnfer retningslinierne som
refereret 1 Okonomisk administrativ vejledning (QAV). Séfremt
virksomheden har foretaget nedskrivninger af aktiver i det pidgaldende ér,
skal disse nedskrivninger altid forklares.

”Alle nedskrivninger dokumenteres i arsrapporten med begrundelse for,
hvorfor de er foretaget.” (JAV)

I en statslig virksomhed har nedskrivninger narmest karakter af
ekstraordin®ere omkostninger og er derved altid relevante for
regnskabslaseren.

Nedskrivninger er udtryk for en konsekvens af andre beslutninger (fx om at
udskifte et IT-system for det er fuldt afskrevet), eller det er udtryk for at et
aktiv ikke er korrekt veerdiansat pa anskaffelsestidspunktet. At aktivet ikke
er korrekt verdiansat pa anskaffelsestidspunktet kan bade vaere udtryk for
en fejlvurdering, som det kan vere udtryk for en kvalificeret vurdering ud
fra de givne informationer, da investeringsbeslutningen blev foretaget, men
hvor forholdene efterfalgende har @ndret sig.

Boks 3.5. Ansggning om hjemmel til at foretage nedskrivninger

Af @Okonomisk administrativ vejledning (JAV) fremgar det, at foretagelse
af storre og vesentlige nedskrivninger skal forelegges og godkendes af
Finansudvalget, jf. geeldende foreleeggelsesregler.

Finansministeriet kan dog godkende mindre nedskrivninger:
”Finansministeriet kan efter omsteendighederne give tilslutning til, at der
pa forventet efterbevilling foretages mindre vesentlige dispositioner, som
er uden principiel betydning.” jf. Budgetvejledning 2006, s. 65.

Ved tvivlsspergsmél ber virksomhederne og deres ressortdepartement
kontakte Finansministeriet for at here, om der er behov for at f& specifik
hjemmel til at foretage en nedskrivning,

En nedskrivning betyder en belastning af regnskabet det ar, nedskrivningen
foretages. Konkret sker det ved at nedskrivningen bliver til en omkostning i
resultatopgerelsen i posten: Af- og nedskrivninger. Arets resultat bliver
derved tilsvarende mindre. Med andre ord vil det betyde en merudgift for
virksomheden, idet nedskrivningen skal betales samtidig med at
virksomheden sd at sige ikke far noget for de penge. Hvorvidt det er den
pagaeldende virksomhed, der skal betale for nedskrivningen, eller om det
bliver til en bevillingssag vil vere en konkret vurdering i den enkelte sag.
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Safremt der er nedskrivninger i regnskabet, kan man starte med at vurdere
deres omfang ved at se nedskrivningerne i forhold til den aktivmasse,
nedskrivningen er foretaget ud fra. Dette negletal kaldes nedskrivningsraten.
Nedskrivningsraten viser, hvor stor en del af virksomhedens foretagne
investeringer, der er endt med at blive til nedskrivninger.

Investeringer regnes med i negletallet i deres levetid, hvilket vil sige, sa
leenge der afskrives pa aktivet. Nar et aktiv er fuldt afskrevet, vil aktivet
ikke lengere indga i opgerelserne over aktiver i de to noter til regnskabet
om anlagsaktiver: Immaterielle anlaeegsaktiver og materielle anlegsaktiver.

Nggletal nr. 9: Nedskrivningsrate

akk. nedskrivninger (ultimo regnskabsaret)
anlagsaktivers kostpris ultimo regnskabsaret

Nedskrivningsrate = x 100

De akkumulerede nedskrivninger samt anlagsaktivernes kostpris ultimo regnskabsaret
findes for de immaterielle anleegsaktiver og de materielle anlaegsaktiver i henholdsvis note
2 og 3 til balancen. Se et eksempel pé beregning af negletal 9 pa side 68 og 91 i bilag 1.

Arets afskrivninger kan belyses ved at sammenholde dem med aktivmassens
storrelse. Hvis afskrivningerne udger en stor andel af aktivmassen, afskrives
den eksisterende aktivmasse relativt hurtigt, hvilket kan give plads til nye
investeringer inden for en kortere tidshorisont.

Spgrgsmal (nggletal nr. 9):

e Huvis nedskrivningsratioen ikke er uvasentlig, ber der altid sperges
ind til arsagen til nedskrivningen. Derudover kunne der sperges ind
til, om virksomheden forventer yderligere nedskrivninge pa det
pagaeldende aktiv eller beslegtede aktiver.

Nggletal 10: Afskrivningsrate

Afskrivningsraten viser, hvor meget aktiverne i gennemsnit er afskrevet.
Beregningen er lavet for materielle eller immaterielle aktiver samlet.

Nggletal nr. 10: Afskrivningsrate

af —og nedskrivninger ultimo regnskabsaret
kostpris ultimo regnskabsaret

Afskrivningsrate = x 100

De akkumulerede af- og nedskrivninger samt anlagsaktivernes kostpris ultimo
regnskabsaret findes for de immaterielle anlegsaktiver og de materielle anlagsaktiver i
henholdsvis note 2 og 3 til balancen.

Se et eksempel pa beregning af negletal 10 pa side 69 og side 91 i bilag 1.

Tallet kan ikke beregnes for 2004, da kostpris pr. 31. dec. 2005 pa
materielle aktiver ikke fremgar for 2004 1 arsrapporten for 2005. Dette tal
vil kunne findes i arsrapporten for 2004.
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En akkumuleret afskrivningsrate pé eksempelvis 60 % indikerer, at
virksomhedens aktivmasse i gennemsnit er afskrevet med halvdelen af
anskaffelsesvaerdien. Her skal det bemarkes, at en gennemsnitsvaerdi kan
daekke over en del variation.

Spgrgsmal (nggletal nr. 10):

e En hgj afskrivningsrate viser, at der hurtigt er plads til — og behov
for - nye investeringer.

Nggletal 11: Opretholdelsesgrad

Endvidere kan tilgangen i anleegsaktiver i forhold til afskrivninger beregnes.
Herved synliggeres udviklingen i aktivmassen. Nar tilgang er lig med
afskrivninger (nedskrivninger), sa opretholdes aktiver pa det samme niveau,
og nar tilgangen er mindre, mindskes aktivmassen, mens aktivmassen er
voksende i det modsatte tilfalde.

Nggletal nr. 11: Opretholdelsesgrad

til gang

~ —~ x 100
arets afskrivninger

Opretholdelsesgrad =

Tilgang samt arets afskrivninger findes for de immaterielle anlagsaktiver og de materielle
anleegsaktiver i henholdsvis note 2 og 3 til balancen.
Se et eksempel pa beregning af negletal 11 pa side 69 og side 92 i bilag 1.

En ratio under 1 betyder, at aktivmassens gkonomiske vardi formindskes.
Almindeligvis betyder dette, at virksomheden rader over en mindre
aktivmasse. Det kan dog ogsd vere udtryk for, at de samme aktiver kan
erhverves til en billigere pris end tidligere, séledes at den fysiske aktivmasse
godt kan opretholdes, samtidig med at virksomheden anvender faerre midler
til at anskaffe aktiverne.

Det mé forventes, at der vil vare en del udsving mellem de enkelte ar, men
set over en flerdrig periode er opretholdelsesgraden et vigtigt udtryk for, om
virksomheden investerer i samme takt som den nedslider sine aktiver.
Nogletallet ber derfor vises som en tidsserie.

Hvis tidsserien viser, at virksomheden ikke reinvesterer i takt med
nedslidningen, kan dette skyldes @ndringer 1 virksomhedens
opgaveportefolje, teknologisk udvikling eller fx en beslutning om at
investere med henblik pd at opnd en rationaliseringsgevinst. Er du som
regnskabslaser ikke bekendt med arsagen til, at virksomheden op- eller
nedjusterer sin aktivmasse, ber det give anledning til spergsmal.

Spgrgsmal (nggletal nr. 11):

e Er ratioen forskellig fra 1 i samme retning over en arrekke, betyder
dette at virksomheden @ndrer aktivmassen (mindsker eller oger). Det
kunne vare relevant at sperge til baggrunden herfor.
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Nggletal 12: Arsveerkspris

I en note til arsrapporten fremgér antal arsvaerk samt tilgange og afgange af
medarbejdere, jevnfor “Vejledning i udarbejdelse af &rsrapporter for
institutioner der deltager i forseg med omkostningsbevillinger”, 5. januar
2006. Herudfra kan negletallet arsvaerkspris beregnes.

Nogletallet viser den gennemsnitlige personaleomkostning pr. arsverk.
Dette tal siger noget om virksomhedens lenniveau og derved
sammens&tningen af personalet.

Nggletal nr. 12: Arsveerkspris

personaleudgifter i alt
arsveerk

Arsvaerkspris =

Personaleudgifter i alt findes i resultatopgerelsen, mens antallet af &rsveerk findes i note 1
til resultatopgerelsen.
Se et eksempel pa beregning af negletal 12 pa side 70 og side 92 i bilag 1.

Spgrgsmal (nggletal nr. 12):

e Stil spergsmal til udviklingen i arsverksprisen.

e Er en @&ndret personalesammensatning baggrunden for enten en
stigning eller et fald i arsvarksprisen.

e Hvis der ikke har varet @ndringen i1 personalesammensetning,
hvorfor er arsverksprisen s faldet/steget?

Likviditet og pengestrgmsopggrelse

Af pengestromsopgerelsen kan lases, om virksomhedens likviditet er faldet
eller steget 1 lebet af aret, samt hvorfra @ndringerne stammer.
Pengestroamsopgerelsen og de enkelte elementer heri er gennemgiet 1 bilag
2. Pé side 70-73 og side 93 i bilag 1 er henholdsvis @konomistyrelsens og
Fiskeridirektoratets pengestromsopgerelse gennemgaet for at illustrere,
hvordan en pengestromsopgerelse skal leses.

Virksomheden kan optimere sin likviditet ved at betale sine kreditorer s
sent som muligt, samtidig med at virksomheden serger for at fa betalinger
ind fra sine kunder sa tidligt som muligt. Hvor god virksomheden er til det,
kan laeses ud fra negletallene kreditorernes omsa&tningshastighed og
debitorernes omsatningshastighed. Disse nogletal kan ikke beregnes ud fra
tallene 1 arsrapporten, men skal beregnes ud fra kvartalsregnskaber eller
ménedsregnskaber. Disse nogletal gennemgés i kapitel 4 om analyse ud fra
maneds- og kvartalsregnskaber.
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Egenkapital

Nggletal 13: Soliditetsgrad

Man kan undersoge en virksomheds soliditet ved at sztte egenkapitalen 1
forhold til den samlede balancesum. Som tidligere navnt beskriver
soliditetsgraden en privat virksomheds robusthed og evne til at modsté tab.
For en statslig virksomhed er det ikke nedvendigt at have en positiv
egenkapital for at sikre en fortsat eksistens. Den fortsatte eksistens er altid
en politisk beslutning.

De fleste statslige virksomheder mé& forventes at have en meget lille
egenkapital og derved en lav soliditetsgrad. Egenkapital bestar af
startkapitalen (en statsforskrivning, altsdé en statslig garanti), overfort
overskud, der er fri egenkapital og reserveret egenkapital. Reserveret
egenkapital teller med i opgerelsen af egenkapital, men er ikke til
virksomhedens frie disponering. De fleste virksomheder har ikke nogen
reserveret bevilling, startkapitalen vil udgere en mindre procentdel af
balancesummen og det vil det overforte overskud typisk ogsa.
Soliditetsgraden vil derfor typisk vaere omkring -5 % til 10 %.

Boks 3.6. Reserveret egenkapital

Reserveret egenkapital anvendes som modpost til ikke-operationelle
statslige aktiver, fx nationalejendom, fredede arealer, infrastruktur eller
lignende, safremt disse er medtaget i virksomhedens balance. Disse
omrader er dog kendetegnet ved at vare wundtaget fra de
omkostningsbaserede budget- og regnskabsprincipper, hvorfor de
sedvanligvis vil vaere opfert i en selvstendig balance.

Soliditetsgraden kan vokse, hvis virksomheden eger sig opsparing af
overfort overskud. I sa fald vil den egede soliditetsgrad betyde storre
rdderum for virksomheden.

Soliditetsgraden kan ogsé stige, safremt virksomheden mindsker sin
balancesum, fx ved at fraselge aktiver. I sa fald betyder det ikke direkte
storre rdderum for virksomheden.

Safremt en virksomhed har reserveret egenkapital, vil den typisk have en
noget hgjere egenkapital. Reserveret egenkapital er eksempelvis anvendt for
virksomheder, der ejer deres egne bygninger, men som ikke har faet en
tilsvarende geeld tilknyttet bygningerne. Det er typisk virksomheder, der er
forretningsorienterede, og som har undtagelser fra reglen om, at alt
laneoptagelse skal foretages hos statskassen. Statens Serum Institut er et
eksempel pd en sddan virksomhed. For Statens Serum Institut kan
egenkapitalens storrelse give en vasentlig signalverdi i forhold til
omverdenen, for eksempel 1 at fremstd som en trovaerdig og solid
samarbejdstager eller lantager.
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Nggletal nr. 13: Soliditetsgrad

Egenkapital i alt
Passiveri alt

Soliditetsgrad = x 100

Bade balancesummen og den samlede egenkapital kan aflaeses pa balancens passivside.
Se et eksempel pa beregning af negletal 13 pa side 73 og side 93 i bilag 1.

Spgrgsmal (nggletal nr. 13):

e Ved en hgj soliditetsgrad kan der sperges ind til, hvad der
nedvendigger en stor egenkapital.

3.5 Malopfyldelse

Arsrapportens  afsnit 3 indeholder en rzkke informationer om
virksomhedens maélopfyldelse, dvs. oplysninger om virksomhedens
produktion.

Det er intentionen, at virksomheden i1 skematisk form giver informationer,
som pa et overordnet niveau sammenkader ydelser med ressourceforbrug,
altsé en opgerelse af "hvad far vi for pengene”. Opgorelsen af ydelser skal
saledes ikke blot vare en inddeling i forhold til virksomhedens
opgaveportefolje, men ogsd en angivelse af de opndede resultater, s der
sker en synliggarelse af, hvad virksomheden har opnaet som resultat af dens
ressourceforbrug.

I &rsrapporten for 2005 har virksomhederne udarbejdet en opgerelse over
deres opgaver, hvor de opndede resultater og ressourceanvendelsen
sammenstilles.

I vejledning om udarbejdelse af arsrapporten er opstillingen 1 boks 3.7.
foresléet til at lave en skematiske opgerelse over opndende resultater og
anvendte ressourcer.

Boks 3.7. Resultat- og ressourceopgarelse

Resultatkrav | Opnéede Indteegt | Indtegtsfort | Omkost- Arsverk
/opgave resultater bevilling ninger
Mal fra Mal 1
resultatko
ntrakt
Mal 2
Mal 3
@vrige Mal 4
mal
Mal 5
Mal 6

I vejledningen til udarbejdelse af arsrapporter for 2005 er kravene til
beskrivelse af méilopfyldelse ikke standardiseret tilstreekkeligt til at
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udarbejde en felles analysemodel, som kan beskrives i form at negletal.
Vanskeligheden ved at udarbejde et standardiseret paradigma for denne
sammenstilling, skyldes opgavernes meget forskelligartede karakter. Dette
er dog ikke ensbetydende med, at virksomhederne ikke ber give en god
beskrivelse af, hvilke opgaver og mal deres ressourcer er blevet anvendt til.
Men det betyder, at en sddan analyse, pa baggrund af arsrapporten for 2005,
nedvendigvis ma athaenge af den opgerelsesmetode, som den enkelte
virksomhed har anvendt. Det mé vare ambitionen at gore produktionsmél sd
sammenlignelige, at virksomhederne kan sammenligne sig pa tvers af i den
statslige sektor eller endda mellem statslige, kommunale og private
virksomheder.

I boks 3.8. er statslige virksomheders opgaver forsegt opdelt efter
muligheden for at give en kvantitativ vurdering af virksomhedens
produktion. En grundleeggende forudsatning for den type opdelinger er, at
virksomheden foretager en hensigtsmassig omkostningsfordeling. Der
opstilles dog ikke krav til virksomhedernes valg af metode. Af hensyn til
virksomhedernes forskelligartethed, bdde med hensyn til storrelse,
kompleksitet og opgaveportefolje, er metodevalget op til den enkelte
virksomhed.

Blandt de opgaver offentlige virksomheder tager sig af, kan der som
udgangspunkt tales om en tredeling af disse. Disse betegnes som
beredskabsopgaver, projekter og stykproduktion.

Boks 3.8. Opgavetyper i staten

Beredskabsopgaver

En raekke statslige opgaver har karakter af et ”beredskab”. Bevillingen udtrykker derfor et
kab af beredskabet til at udfere opgaverne snarere end selve aktiviteten, som til gengaeld
ofte er vanskelig at forudsige eller afthenger af en rakke udefrakommende forhold. For
sadanne beredskabsopgaver vil det derfor vere vanskeligt at sammenstille ressourceforbrug
og den faktiske aktivitet. Dog ber ressourcetrackket til at opretholde beredskabet beskrives
klart pa et overordnet niveau. Eksempler pé beredskabsopgaver kan veare statens veterinaere
beredskab, civilforsvaret eller ministerbetjening i et departement.

Projekter

Staten udferer ogsé en rakke opgaver, som er tidsbegrensede, velafgransede i forhold til
den pageldende virksomheds gvrige aktiviteter, og hvor der kan formuleres klare mal for
indsatsen. Sddanne opgaver kan med fordel betragtes som projekter. I arsrapporten kan der
redegeres for en overordnet status pa projekterne sammenholdt med ressourceforbruget.
Eksempler pa projekter kunne vere kampagner, informationsindsatser og lignende.

Stykproduktion

Endelig er der pa det statslige omrade opgaver, der kan betegnes som stykproduktion, dvs.
hvor opgaverne kan brydes ned i aktiviteter, hvortil der kan knyttes objektive og
kontrollérbare aktivitetsmal, der samtidig er dekkende og relevante for styringen af det
padgeldende omrade. Det ber veare relativt nemt at sammenstille en kvantitativ
maélopfyldelse med ressourceforbruget.
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Det ses, at der for projekter og stykproduktion er gode muligheder for at
sammenstille de udferte opgaver med de ressourcer, der er anvendt hertil.
Det er til gengzld vanskeligere at vurdere, om ressourceforbruget er
rimeligt i forhold til, at virksomheden skal producere effektivt for at nd de
fastlagte mél. Det skyldes bl.a., at det kan vare vanskeligt at foretage en
kvalitativ vurdering af produktionen.

Det er karakteristisk for mange af de opgaver, der leses af statslige
virksomheder, at de er relativt specifikke i den forstand, at de kun lases ét
sted, nemlig i den pagaeldende virksomhed. Derfor kan det umiddelbart
vaere vanskeligt at vurdere, om virksomhedens opgavelosning kan vere
bedre ved det givne ressourceforbrug. Netop for at vurdere dette, kan man
anvende benchmarking, hvor man far den mest palidelige analyse ved at
sammenligne ensartede opgavetyper, jf. boks 3.8.

Benchmarking kan anvendes til at foretage en narmere analyse af
maélopfyldelsen mellem virksomheder med en ensartet og sammenlignelig
opgavevaretagelse. Benchmarking er karakteriseret ved systematiske
sammenligninger af performance baseret pd malinger, og kan anvendes som
et vaerktoj til at afdekke forskelle i effektivitet og kvalitet. Metoden kan
desuden anvendes til at give konkrete fingerpeg om, hvordan eventuelle
problemer kan athjalpes.

Benchmarking er ikke beskrevet nermere i denne vejledning. For yderligere
information om benchmarking henvises til rapporten: Benchmarking i den
offentlige = sektor —  nogle metoder og  erfaringer”  pa
http://www.oes.dk/sw1770.asp.

I bilag 1 til denne vejledning er analyserne malopfyldelse reduceret til en
analyse af reserveret bevilling, selvom denne analyse ikke ber std alene,
men suppleres med en vurdering af det konkrete indhold i virksomhedens
malrapportering.

Reserveret bevilling

Der er en del begrensninger pd de formal, der kan og skal reserveres
bevilling til. Disse regler er fastsat i Budgetvejledningen 2006, jf. boks 3.9.
Der er ogsa den regel, at reserveret bevilling ikke uden fornyet godkendelse
eller bevillingshjemmel kan anvendes til andre formal.

Disse begraensninger og bindinger ger, at det kan vare en fordel for
virksomhederne ikke at reservere midler, men i stedet have dem som
overfgrt overskud. Det overforte overskud kan de mere frit disponere over.

Til gengaeld har der ogsa traditionelt varet fokus pa en statslig virksomheds
uforbrugte midler, der ikke er bundet til specifikke opgaver. Denne
opmarksomhed vil virksomhederne typisk gerne vaere foruden. Ved at
reservere midlerne som reserveret bevilling, kan virksomheden tage disse
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midler vaek fra segelyset. Den kritiske regnskabslaser skal derfor vere
opmarksomhed pa, om der er reserveret tilstrekkelig med bevilling, og
hvad grundlaget for reservationerne er.

Boks. 3.9. Reserveret bevilling

”2.6.7.1 Reserveret bevilling

Bevilling til opgaver, der ikke er afsluttet inden for finansaret, skal
reserveres, hvor der i anmarkningerne til finansloven eller i aktstykke er
fastsat neermere gkonomiske rammer for opgavens udfgrelse, herunder
opgaver optaget pa searskilt underkonto under driftsbevillingen. Der kan i
gvrigt ske reservation til opgaver, der ikke er afsluttet inden for finansaret.

Starrelsen af den reserverede bevilling fastsettes i overensstemmelse med
opgavens ferdiggerelsesgrad.Belgb under 100.000 kr. reserveres ikke.

Anvendelse af reserveret bevilling til andre formal end dem, hvortil der er
sket reservation, kreever fornyet bevillingsmaessig hjemmel.
Finansministeriet kan dog give tilslutning til anvendelse til andre formal,
nar der er tale om belgb pa under 1 mio. kr.

Nar de opgaver, hvortil der er reserveret bevilling, er udfart, kan
overskydende midler anvendes af virksomheden, medmindre det fglger af
forudsatningerne for bevillingen, at der skal ske bortfald. Anvendelse af
overskydende midler pa mere end 1 mio. kr. kreever Finansministeriets
tilslutning.

Efter reservation af arets uforbrugte bevilling fremkommer arets resultat til
disponering.”
Budgetvejledning 2006 s. 48-49

Nggletal 14: Reservationsflow

Dette negletal udtrykker andelen af den samlede reservation
(ultimobeholdning), som skyldes reservation af det netop afsluttede ars
bevilling. Negletallet vil kunne antage vaerdier mellem nul og en. Vardien
nul betyder, at der udelukkende er tale om “gammel” reservation fra
tidligere 4r, mens verdien én betyder, at al reservation stammer fra det
seneste ar. Dette negletal kan bruges til at vise, om der er et "flow” i
virksomhedens reservationer. Is@r hvis det kan iagttages gennem flere ar,
vil et lavt “reservationsflow” kunne indikere, at virksomheden skubber,
uloste opgaver foran sig i1 lang tid, og ophober reservation péd en
uhensigtsmassig made.

Nggletal nr. 14: Reservationsflow

reserveret af indevaerende ars bevilling
reserveret bevilling

Reservationsflow = x 100
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Den reserverede bevilling findes pa balancens passivside som en kortfristet geeldspost,
mens reservationen af indevarende ars bevilling kan afleses pa resultatopgerelsen.
Se et eksempel pa beregning af negletal 14 pa side 74 og side 97 i bilag 1.

Spgrgsmal (nggletal nr. 14):

e Er nogletallet lavt, betyder det, at der 1 hej grad er tale om en
”gammel” reservation fra tidligere ar, hvilket giver anledning til at
sporge, om de “gamle” opgaver stadig er relevante at fa lost, eller
om midlerne skal prioriteres pa ny.

Nggletal 15: Reservationsandel

Dette nogletal udtrykker andelen af drets bruttoudgiftsbevilling, der bliver
reserveret til ikke-udferte opgaver. Dette negletal kan bruges som udtryk
for, om en given sterrelse af reserveret af indeveerende ars bevilling er stor
eller lille i forhold til virksomhedens aktivitetsniveau. Negletallet giver
mulighed for at vurdere omfanget af reservation til ikke-udferte opgaver 1
forhold til virksomhedens (forventede) aktivitetsniveau for aret.

Nggletal nr. 15: Reservationsandel

reserveret af indeveerende ars bevilling
bruttoudgiftsbevilling

Reservationsandel = x 100

Reservationen af indevarende ars bevilling kan afleeses pa resultatopgerelsen, mens
bruttoudgiftsbevillingen findes i bevillings- og budgetoversigten i den ajourforte udgave af
finanslov 2005.

Se et eksempel pa beregning af negletal 15 pa side 74 og side 98 i bilag 1.

Spgrgsmal (nggletal nr. 15):

e Er nogletallet hojt, ber der sperges ind til, hvordan og hvornar
virksomheden forventer at udfere arbejdet, som der er reserveret til.

Nggletal 16: Akkumuleret reservationsandel

Der kan desuden beregnes et tilsvarende negletal, som udtrykker den
samlede reservation som andel af arets bruttobevilling.

Nggletal nr. 16: Akkumuleret reservationsandel

reserveret bevilling
bruttoudgiftsbevilling

Akkumuleret reservationsandel = 100

Reserveret bevilling kan afleeses pd balancens passivside, mens bruttoudgiftsbevillingen
findes i bevillings- og budgetoversigten i den ajourferte udgave af finanslov 2005.
Se et eksempel pa beregning af negletal 16 pa side 75 og side 99 i bilag 1.

Med dette negletal kan det vurderes, om der er realistisk mulighed for at
lose de opgaver, der er reserveret bevilling til inden for en overskuelig
tidshorisont, dvs. uden at skulle udvide virksomhedens aktivitetsniveau
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vasentligt. Imidlertid er denne analyse forbundet med vanskelighed, da en
virksomhed allerede kan have haft vasentlige omkostninger med at udfere
en endnu ulest opgave. Der er sdledes ikke nedvendigvis sammenhang
mellem omkostningsbehov og mulighed for at indtagtsfore en reserveret
bevilling.

Spargsmal (nggletal nr. 16):

e Er nogletallet hojt, ber der sperges ind til, hvorvidt virksomheden
uden sterre @ndringer i aktivitetsniveauet er i stand til at lose de
pagaldende opgaver.

3.6 Sammenfatning

Nér du er ferdig med at analysere skal du treekke de vasentligste pointer
frem i1 en sammenfatning. Leaseren af din regnskabsanalyse skal alene ud fra
sammenfatningen kunne f& et indtryk af virksomhedens ekonomiske
situation. Du kan se i bilag 1 side 76 og side 100, hvordan vi har lavet
sammenfatningerne i vores analyser af henholdsvis @konomistyrelsens og
Fiskeridirektoratets arsrapport 2005.
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Kapitel 4. Analyse ud fra maneds- og
kvartalsregnskaber

Verktojerne til at analysere arsrapporten kan ogsé anvendes til at analysere
maneds- og kvartalsregnskaber. Den eksterne laeser er ofte begrenset i sin
analyse af blot at have arsrapporten til rddighed. Har den eksterne laser
desuden kvartalsregnskaber til rddighed, kan analysen dels foretages tattere
pa de ekonomiske begivenheder og dels omfatte en rekke negletal, som
kraever kortperiodiske regnskabstal.

4.1 Eksterne kvartalsregnskaber

Ressortdepartementerne  har  adgang til  virksomhedens officielle
kvartalsregnskab via Statens Koncern System (SKS). Ved at analysere pa
kvartalsregnskabet kan ressortdepartementet folge med i, hvordan det gér
virksomheden 1 lebet af aret. Ved at analysere péd &rsrapporten kan
ressortdepartementet blot konstatere, hvordan det er giet i det pagaeldende
regnskabsar.

Kvartalsregnskaberne kan ikke anvendes til at styre efter internt, men
ressortdepartementerne kan bruge en analyse af kvartalsregnskabet til at
stille kvalificerede spergsmadl ud fra. P4 den méde kan ressortdepartementet
vaere med til at sikre, at virksomheden féar taget hdnd om en kritisk situation,
inden regnskabsaret er slut. En kritisk situation kan fx vere et hojt treek pa
lanerammen eller et hojt omkostningsniveau i forhold til indtegter.

4.2 Interne regnskaber

Til intern styring skal anvendes interne regnskaber og budgetter. De skal
udarbejdes tilstrekkeligt ofte og 1 en detaljeringsgrad, der gor virksomheden
i stand til at handle pa baggrund af informationen i dem. Typisk vil
mdnedsregnskaber kunne udgere grundlaget for styring, idet de forekommer
tilstreekkeligt ofte til, at den enkelte virksomhed kan na at konstatere en
eventuel negativ udvikling og reagere pa den.

Budgetter er i lige sd hoj grad som regnskaber essentielle at styre efter.
Budgettering betyder, at virksomheden omformer (transformere) sin
kvalitative viden om interne og eksterne forhold til tal, der beskriver
hvordan virksomheden forventer, at det vil ga fremover.

Budgetterne omsetter sdledes en kvalitativ viden, som virksomheden
allerede har, til kvantitative tal, der kan sammenlignes med
regnskabstallene. Budgetterne gor virksomheden i stand til at vurdere i
hvilken retning, regnskabet bevager sig, og giver mulighed for tidlig
indgriben i tilfelde af en negativ udvikling.

Budgetter kan udarbejdes detaljeret ménedsvis for det igangverende
regnskabsar, samt for det efterfolgende regnskabsér. Investeringsbudgetter
har en lengere tidshorisont. I perioder hvor en virksomhed star over for
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store @&ndringer, der eksempelvis indbefatter flere eller ferre medarbejdere,
anbefales det at lave en detaljeret budgettering, der raekker leengere ud 1
fremtiden. Denne budgettering skal fx understotte beslutninger om
tilpasning af kapacitet til aktiviteter.

4.3 Relevante nggletal til maneds- og kvartalsregnskaber

Nedenstaende negletal herer til ressourceforvaltningsomradet. Det star for
sig selv her, idet tallene til at udfere analyse ikke findes i arsrapporten, men
skal hentes fra méneds- eller kvartalsregnskaber.

Omseaetningsnggletal

Beregning af omsatningshastighederne skal ske ud fra et gennemsnit over
arets maneder eller kvartaler, og kan ikke meningsfuldt beregnes ud fra
arsrapporten.

Nggletal nr. 17: Debitorernes omsaetningshastighed

omsetning
debitorer (til godehavender)

debitorernes omsatningshastighed =

Omsatningen kan aflaeses af resultatopgerelsen i maneds- eller kvartalsregnskaberne, mens
debitorerne findes pa balancens aktivside i de tilsvarende regnskaber.

Relevante spgrgsmal (nggletal nr. 17):

e Er der overensstemmelse mellem virksomhedens kreditpolitik og
debitorernes omsatningshastighed? Hvis virksomhedens
kreditpolitik er 3 maneder, ber negletallet veere omkring 4. Séfremt
det er lavere, ber der sperges til uoverensstemmelsen mellem
kreditpolitikken, og hvornar kunderne reelt betaler.

Med debitorernes omsatningshastighed sattes der fokus pd minimering af
pengebindinger i debitorerne. Generelt er en hegj omsetningshastighed
udtryk for en relativ lille pengebinding hos debitorerne, og tilsvarende er en
lav omsatningshastighed udtryk for en hegj pengebinding hos debitorerne.

Der kan vare mange arsager til @ndringer i omsa&tningshastigheden sasom
forskydninger i1 debitorer med forskellige kredittider, problemer med
debitorovervagningen m.m. Under alle omstaendigheder giver nogletallet et
indtryk af virksomhedernes likviditetsstyring.

Nogletallet kan kun anvendes 1 relation til indtegter ved salg, herunder
indtegtsdekket virksomhed. Det giver ingen mening at anvende negletallet
1 forhold til bevilling. Den indtegtsforte bevilling regnes derfor ikke med til
begrebet omsetning i dette negletal. Grunden til dette er, at der ikke
forventes, at bevilling optreder som debitor. Séfremt man regnede
bevillingen med i telleren (i omsatningen), men ikke 1 navneren
(debitorerne), sa vil man {4 nogle hojere omsatningshastigheder. Med andre
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ord ville det se ud som om, at virksomheden er bedre til at indkraeve penge
ind hos sine debitorer, end den 1 virkeligheden er.

Nggletal nr. 18: Kreditorernes omsatningshastighed

kab

kreditorernes omsetningshastighed = ——
kreditorer

Med keb menes i denne forbindelse alle keb af varer og ydelser, der er kebt pa kredit.
Debitorerne findes pé balancens aktivside i de tilsvarende regnskaber.

Relevante spgrgsmal (nggletal nr. 18):

e Det kan stilles sporgsmal til virksomhedens kreditorstyring. Hvordan
sikrer virksomheden sig at bruge kreditmulighederne hos sine
leveranderer optimalt?

Med kreditorernes omsatningshastighed sattes der fokus pa, hvor hurtigt en
virksomhed betaler sin leverandergeld. En lav omsatningshastighed
afspejler lang kredittid, mens en hej omsatningshastighed omvendt er
ensbetydende med en kort kredittid.

Der kan vare mange arsager til @ndringer 1 omsa&tningshastigheden sdsom
a@ndrede kreditbetingelser eller starre keb hos leverandererne.

Dette er relevant information set i et driftsekonomisk perspektiv, idet det vil
vaere hensigtsmassigt med sd lang en kredittid som muligt. Ses dette
endvidere i henhold til de fastsatte rentesatser i forbindelse med
likviditetsordningen, er en lang kredittid ensbetydende med opnéelse af
storst mulige renteindtegter eller rentebesparelser. Det skal dog
understreges, at safremt en virksomhed kan opna en ekonomisk fordel ved
tidlig betaling, der overstiger en eventuel renteindtaegt i forbindelse med en
sen betaling, er dette selvfolgelig at foretraekke. Da dette vil medfere en
hejere omsaetningshastighed, vil negletallet skulle ledsages af en forklaring,
saledes at nogletallets kan afkodes 1 den rigtige sammenheng.
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Kapitel 5. Opsamling og oversigt over nggletal

I nedenstdende boks er vis en oversigt over de 16 nogletal, der er blevet
gennemgaet i kapital 3.

Boks 5.1. Oversigt over nggletal

Regler & rammer

Nr Navn Hvad viser nggletallet Et relevant spegrgsmal ud fra
nggletallet
1 Akkumuleret
overfort . . overfgrt overskud
overskud og Negativ udsvingsrate = -
startkapital startkapital
Beregningen viser, hvor Hvis virksomheden er taet pd den
langt fra den negative negative udsvingsgranse, kan der
udsvingsgraense stilles sporgsmal til, om
virksomhedens overferte  virksomheden det kommende
overskud er. regnskabsar har forventning om at
rette op den udvikling.
2 Akkumuleret
overskudsgrad
: Akk overskudsgrad = ove rfg_rt ove r_sk_ud X100
bruttoudgiftsbevillingen
Nogletallet viser Hvad er det hgje/lave akkumulerede
virksomhedens andel af overskud udtryk for hos
overfart overskud (fri virksomheden (fx for hej bevilling i
egenkapital). forhold til opgaver, bortfaldne
opgaver, effektiv opgavelasning,
ikke laste opgaver, som der ikke er
reserveret til eller andet)
Har virksomheden et formél med op-
/nedsparingen?
3 Udnyttelsesgrad

af laneramme

Udnyttelsesgrad af [aneramme =

treek pa lanerammen
lanerammen

Nogletallet viser
virksomhedens udnyttelse
af lanerammen.

x 100

Hvad skyldes virksomhedens relativt
lave/hgje treek pd lanerammen?”

Hvordan forventer virksomheder at
traekket vil andre sig de kommende
ar?
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Ressourceforvaltning

Nr Navn

Hvad viser nggletallet  Et relevant spgrgsmal ud fra
nggletallet

4 Overskudsgrad

arets resultat .
ord. driftsindteegter i alt

Overskudssgrad = 100

Nogletallet viser arets Hvis overskudsgraden i leengere tid

resultat i forhold til er et stykke fra nul enten i positiv
ordinzre som i negativ retning, vil det vere
driftsindtaegter i alt. relevant at sperge ind til de

bagvedliggende faktorer.

5 Bevillingsandel

indtegtsfart bevilling

Bevillingsandel = = g x 100
ord. driftsindteegter i alt

Nogletallet viser den Hvor stabile er salgsindtegterne?

indtegtsforte bevillings  Hvordan sikrer virksomheden en god

andel af ordinare debitorstyring?

driftsindtaegter i alt.

6 Ekstraordinaere
poster

ekstraordinzre udgifter
udgifter i alt

x 100

ekstraordinare indtegter
indtegter i alt

x 100

Viser de Ekstraordingre poster giver
ekstraordinares poster  anledning til at sperge til arsagen
andel af hhv. indtegter ~ samt om noget tilsvarende forventes
og udgifter i alt. de kommende ar.

7  Tab pa debitorer

tab pa debitorer
til godehavender

100

Tab pa debitorer =

Nogletallet viser tab pa  Hvis dette nogletal er hgjt, vil det
debitorer som andel af ~ vere relevant at se nermere pa
tilgodehavender. virksomhedens debitorstyring.

8 Kapitalandel

(renter + afskrivninger)
ordinare driftsindtegter i alt

100

Kapitalandel =

Nogletallet viser den Hvis negletallet er hgjt, kan det
andel, omkostninger til  indikere, at virksomheden ikke har
renter og afskrivninger ~ rum til at foretage yderligere
udger af ordinaere investeringer.

driftsindteegter i alt.
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9 Nedskrivnings-
ratio

Nedskrivningsrate =

akk. nedskrivninger (ultimo regnskabsaret)

100
anlagsaktivers kostpris ultimo regnskabsaret
Nogletallet setter de Hvis nedskrivningsratioen ikke er
akkumulerede uvasentlig, ber der altid sperges ind
nedskrivninger i til arsagen til nedskrivningen.
forhold til de Derudover kunne der sperges ind til,
tilsvarende aktivers om virksomheden forventer
oprindelige kostpris. yderligere nedskrivninger pé det
pageldende aktiv eller beslegtede
aktiver.
10  Afskrivningsrate
Afskrivningsrate =
af —og nedskrivninger ultimo regnskabsaret < 100

kostpris ultimo regnskabsaret

Nogletallet viser, hvor En hej afskrivningsrate viser, at der

hurtigt aktiverne i hurtigt er plads til — og behov for -
gennemsnit afskrives. nye investeringer.
11  Opretholdelses-
grad tilgan
Opretholdelsesgrad = - g _g_ x 100
arets afskrivninger
Nogletallet viser Er ratioen forskellig fra 1 i samme
endringer i retning over en arreekke, betyder det,
aktivmassen at virksomheden mindsker eller oger

aktivmassen. Det kunne vaere
relevant at sperge til baggrunden
herfor.

12 Arsveerkspris

personaleudgifter i alt

Arsveerkspris =

arsveerk
Nogletallet viser den Er en @ndret personale-
gennemsnitlige sammensatning grunden til enten en
personaleomkostning stigning eller et fald i arsvaerksprisen.

pr. arsveerk i kroner.
Hvis der ikke har vaeret andringen i
personalesammensatning, hvorfor er
arsvaerksprisen sé faldet/steget?

13  Soliditetsgrad

Egenkapital i alt
Passiveri alt

Soliditetsgrad = x 100

Viser egenkapitalens Ved en hgj soliditetsgrad kan der
andel af de samlede sperges ind til, hvad der
passiver. nedvendigger en stor egenkapital.
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Malopfyldelse

Nr Navn

Hvad viser nggletallet

Et relevant spgrgsmal ud fra
nggletallet

14 Reservations-
flow

Reservationsflow =

reserveret af indevaerende ars bevilling

x 100

reserveret bevilling

Dette nogletal udtrykker
andelen af den samlede
reservation, som skyldes
reservation af det netop
afsluttede ars bevilling.

Er negletallet lavt, betyder det, at der
i hej grad er tale om ”gammel”
reservation fra tidligere ar. Dette
giver anledning til at sperge, om de
”gamle” opgaver stadig er relevante
at fa lgst, eller om midlerne skal
prioriteres pa ny.

15 Reservations-
andel

Reservationsandel =

reserveret af indevaerende ars bevilling

x 100

bruttoudgiftsbevilling

Dette nogletal udtrykker

andelen af arets

bruttoudgiftsbevilling, der
bliver reserveret til ikke-

udfoerte opgaver.

Er negletallet hojt, bar der sperges
ind til, hvordan og hvornar
virksomheden forventer at udfere
arbejdet, som der er reserveret til.

16  Akkumuleret
reservations-
andel

Akkumuleret reservationsandel =

reserveret bevilling

bruttoudgiftsbevilling

Dette nogletal udtrykker
den samlede reservation

som andel af arets
bruttobevilling.

Er nogletallet hojt, bar der sperges
ind til, hvorvidt virksomheden uden
storre @ndringer i aktivitetsniveauet
er i stand til at lose de pageldende
opgaver.
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Bilag 1: Eksempel pa analyse af virksomhed

Analyse af @konomistyrelsens arsrapport 2005

Analyse af arsrapporten aflagt af @konomistyrelsen for regnskabsaret 2005 er foretaget
efter @konomistyrelsens vejledning ”’Knak et statsligt regnskab” december 2006.
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Indledning

Denne analyse er bilag til vejledningen: “Knak en statslig arsrapport”,
december 2006. De anvendte negletal bliver ikke forklaret i denne analyse,
men er forklaret 1 vejledningen. Formaélet er at vise, hvordan en ekstern
leeser kan analysere arsrapporten ved brug af anvisningerne 1 vejledningen.

Vi anbefaler, at du udvelger de vasentligste informationer om regnskabet,
nar du nedskriver eller praesenterer analysen. I processen er du muligvis
nedt til at foretage en mere omfattende analyse for at udvealge de
vasentligste nogletal for den pageldende virksomhed.

For at illustrere beregningerne af negletal, samt hvad de kan sige om
virksomheden, har vi i denne analyse medtaget en raekke negletal, der ikke
alle er lige vesentlige ud fra netop Qkonomistyrelsens regnskab 2005. For
at rdde bod pa dette har vi i opsamlingen til denne analyse givet et bud pa,
hvori de vasentligste informationer 1 @konomistyrelsens arsrapport 2005
bestar.

Analysens sigte er dels at blive klogere pa virksomhedens ekonomi og dels
at kunne stille de relevante spergsmaél til virksomhedens om dens gkonomi.
Mange af konklusionerne har derfor form af spergsméil, der vil vere
relevante at stille @konomistyrelsen.

Analysen af en &rsrapport udgeres af seks trin. I de felgende kapitler
gennemgar vi de seks trin et for et. Hvis du pa et tidspunkt bliver i tvivl pa
hvilket trin 1 analysen du befinder dig pa, sa gé tilbage til den nermeste
kapiteloverskrift og genfind et af nedenstaende trin.

Analysemetode: Trin for trin

1 Klar til analyse

2 Praesentation af virksomheden
3 Regler & rammer

4 Ressourceforvaltning

5 Malopfyldelse

6 Sammenfatning
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1. Klar til analyse

1.1 Indsamling af materiale

Denne analyse er foretaget ud fra umiddelbart tilgengelige informationer
som oplistet nedenfor. En mere dybdegdende analyse af serligt
regeloverholdelse ber 1 bevillingspiloternes tilfelde kraeve at den, der
analysere regnskabet, har sat sig ind i de specifikt geldende regler for
regnskabsaret og for konverteringen til &ndret bevillingstype.

Til at gennemfore analysen er anvendt folgende materiale:

o Okonomistyrelsens arsrapport 2005

. Bevillingslovene 2005

o Statsregnskab 2005

. @konomistyrelsens hjemmeside (www.oes.dk)

o Vejledning: ”Knak et statsligt regnskab” december 2006
. ”Finansministeriets cirkulere nr. 9708 af 21. december 2004 om
forseg med omkostningsbevillinger”

o ”Vejledning i udarbejdelse af arsrapporter for institutioner der deltager
i forseg med omkostningsbevillinger” af 5. januar 2006

e "Ny statslige likviditets- og finansieringsordning” af 22. december
2004.

1.2 Informationer fra finansloven

Af sarlige bevillingsbestemmelser fremgér det, at der er adgang til
overforsel mellem drifts- og statsvirksomhedsbevillinger inden for
hovedomradde 7.1 Offentlig Okonomi. 1 praksis betyder det, at
Finansministeren har overforselsadgang mellem alle hovedkonti inden for
Finansministeriets koncern, dog med undtagelse af hovedkontiene med
bloktilskud til Fereerne og Grenland.

1.3 Anvendte regnskabspraksis

Okonomistyrelsens regnskabspraksis er @ndret 1 forhold til dret for grundet
overgangen til  omkostningsprincipper. Da  @ndringerne er i
overensstemmelse med de foreskrevne regler, anses det ikke for
problematisk i sig selv. Det skal dog bemarkes, at @ndringerne betyder
kontinuitetsbrud og derved vanskeligheder ved at sammenligne over flere ar
jf. ovenstdende om at sammenligne over ar. For 2005 betyder de andrede
regnskabsregler serligt @ndringer pd balancen. Lees om dette i1 beskrivelsen
af balancen side 59.
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1.4 Starrelsesforhold og tidsserier

Pé4 de naeste sider er vist en common size oversigt for @konomistyrelsens
resultatopgerelse og balance. Hermed menes, at regnskabsposterne
omregnes til procent af en fast sterrelse for derved at kunne satte dem i
storrelsesforhold til hinanden. Resultatopgerelsen er omregnet til % af
ordinere driftsindtegter i alt, og balancen er omregnet til % af aktivmasse
(balancesum).

Okonomistyrelsens resultatopgerelse 1 common size format giver anledning
til at bemarke, at de samlede omkostninger Ordinare driftsomkostninger i
alt er steget relativt. Personaleomkostninger og afskrivninger er faldet lidt,
hvorimod andre forbrugsomkostninger er steget markant.

I boks 1.2 er Okonomistyrelsens resultatopgerelse opstillet som indekstal.
Denne opstilling viser udviklingen i1 de enkelte poster samt 1 delresultaterne.
Det skal dog na@vnes, at nar man indekserer sma tal, sdsom éarets overskud,
sé vil mindre numeriske udsving vare store relative udsving. Derved vil en
indeksering vise et stort udsving, selvom der reelt er tale om mindre
@ndringer.

Vi kan konstatere, at @konomistyrelsens ordingre driftsindtegter i alt er
faldet fra indeks 100 i 2004 til indeks 91 1 2005. I budgettet for 2006 er der
budgetteret med, at de ordinere driftsindteegter skal falde yderligere til
indeks 82. Faldet skyldes nedgang i bade bevillingen og i salg.

Okonomistyrelsens driftsomkostninger er ligeledes faldet fra indeks 100 til
95 og planlegges at falde yderligere i 2006 til indeks 90. Faldet i
omkostninger er dog ikke helt tilsvarende faldet i indtegter, hvilket ogsa
viser sig i den negative udvikling i resultatet.

Man kan i analysen konstatere, at tallene udvikler sig pd en bestemt made,
men man kan ikke konkludere hvorfor. Her kan det vare relevant at stille
spergsmal til @konomistyrelsens om baggrunden for udnavnte udviklinger 1
tallene.

Okonomistyrelsen overgik til omkostningsbevillinger 1 2005, og der er
derfor ikke regnskabstal lengere tilbage, der er opgjort efter samme
principper som regnskabet for 2005. Regnskabstallene for 2003 og 2004 er
konverteret til omkostningsprincipper, men er ikke helt sammenlignelige,
idet @konomistyrelsen 1 2004 modtog bevillinger efter udgiftsprincippet.
For Okonomistyrelsens vedkommende kan der sdledes forst i regnskabet for
2008 laves sammenligninger 3 ar tilbage. Indtil da méa tidsserierne vere
kortere eller medtage de konverterede regnskabstal for 2003 og 2004.
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@konomistyrelsens resultatopgerelse

Boks 1.1. @konomistyrelsens resultatopggerelse i forhold til de ordineere driftsindtaegter

Regnskabsar 2004 | 2005 | 2006 | 2004 % | 2005 % | 2006 %
Ordineere driftsindteegter

Indteegtsfart bevilling

Bevilling 110,1 | 112,3 | 101,2 24,9 27,9 28,1
Reserveret af indeveerende ars bevilling -16,8 0,0 -4,2 0,0
Anvendt af tidligere ars reserverede

bevillinger 0,0 0,0 0,0
Indtaegtsfert bevilling i alt 110,1 | 95,5 | 101,2 24,9 23,7 28,1
Salg af varer og tjenesteydelser 310,2 | 291,7 | 243,9 70,1 72,3 67,6
Tilskud til egen drift 0,0 0,0 0,0
@vrige driftsindteegter 0,2 0,0 0,0 0,0
Gebyrer 22,1 | 15,8 15,6 50 3,9 4,3
Ordineere driftsindteegter i alt 442,3 | 403,2 | 360,7 | 100,0 100,0 100,0
Ordineere driftsomkostninger

Andring i lagre 0,0 0,0 0,0
Forbrugsomkostninger 0,0 0,0 0,0
Husleje -18,7 | -18,2 | -15,0 -4,2 -4.5 -4,2
Andre forbrugsomkostninger -153,0 | -186,2 | -164,6 | -34,6 -46,2 -45,6
Forbrugsomkostninger i alt -171,7 1-204,4| -179,6 | -38,8 -50,7 -49,8
Personaleomkostninger 0,0 0,0
Lgnninger -132,9 [-111,9] -119,9 | -30,0 -27,8 -33,2
Pension -17,2 | -152 | -16,1 -3,9 -3,8 -4,5
Lgnrefusion 3,9 4,0 3,0 0,9 1,0 0,8
Andre personaleomkostninger -7,9 -1,7 0,0 -1,8 -0,4 0,0
Personaleomkostninger i alt -154,1 |-124,8 | -133,0 | -34,8 -31,0 -36,9
Andre ordinaere driftsomkostninger -21,3 | -18,7 -5,8 -4,8 -4,6 -1,6
Af- og nedskrivninger -55,7 | -38,4 | -47,6 -12,6 -9,5 -13,2
Ordineere driftsomkostninger i alt -402,8 |1 -386,3 | -366,0 | -91,1 -95,8 -101,5
Resultat af ordinaer drift 39,7 | 16,9 -5,3 9,0 4,2 -1,5
Andre driftsposter

Andre driftsindteegter 0,0 0,0 0,0
Andre driftsomkostninger -0,1 0,0 0,0 0,0
Resultat far finansielle poster 39,7 | 16,8 -5,3 9,0 4.2 -1,5
Finansielle poster

Finansielle indtaegter 0,1 1,0 1,0 0,0 0,2 0,3
Finansielle omkostninger -0,5 -5,5 -5,5 -0,1 -1,4 -1,5
Resultat far ekstraordinaere poster 394 | 123 -9,8 8,9 3,1 -2,7
Ekstraordinaere poster

Ekstraordinaere indtaegter 0,0 0,0 0,0
Ekstraordinaere omkostninger -0,1 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 394 | 12,2 -9,8 8,9 3,0 -2,7
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Boks 1.2. @konomistyrelsens resultatopgerelse som indeks

Regnskabsar 2004 | 2005 2006 2004 i % | 2005i % | 2006 i %

Ordinaere driftsindteegter

Indteegtsfart bevilling

Bevilling 110,1 | 112,3 101,2 100,0 102,0 91,9
Reserveret af indeveerende ars
bevilling -16,8

Anvendt af tidligere ars
reserverede bevillinger

Indtaegtsfert bevilling i alt 110,1 | 955 101,2 100,0 86,7 91,9
Salg af varer og tjenesteydelser | 310,2 | 291,7 243,9 100,0 94,0 78,6
Tilskud til egen drift

@vrige driftsindteegter 0,2

Gebyrer 22,1 15,8 15,6 100,0 715 70,6
Ordineere driftsindteegter i alt | 442,3 | 403,2 360,7 100,0 91,2 81,6

Ordineere driftsomkostninger

Andring i lagre

Forbrugsomkostninger

Husleje -18,7 | -18,2 -15,0 100,0 97,3 80,2
Andre forbrugsomkostninger -153,0 | -186,2 | -164,6 100,0 121,7 107,6
Forbrugsomkostninger i alt -171,7 | -204,4 | -179,6 100,0 119,0 104,6
Personaleomkostninger

Lgnninger -132,9 | -111,9 | -119,9 100,0 84,2 90,2
Pension -17,2 | -15.2 -16,1 100,0 88,4 93,6
Lgnrefusion 3,9 4,0 3,0 100,0 102,6 76,9
Andre personaleomkostninger -7,9 -1,7 0,0 100,0 21,5 0,0
Personaleomkostninger i alt -154,1 | -124,8 | -133,0 100,0 81,0 86,3
Andre ordinaere

driftsomkostninger -21,3 | -18,7 -5,8 100,0 87,8 27,2
Af- og nedskrivninger -55,7 | -38,4 -47,6 100,0 68,9 85,5
Ordineere driftsomkostninger

i alt -402,8 | -386,3 | -366,0 100,0 95,9 90,9
Resultat af ordineer drift 39,7 16,9 -5,3 100,0 42,6 -13,4

Andre driftsposter

Andre driftsindteegter

Andre driftsomkostninger -0,1

Resultat fgr finansielle poster | 39,7 16,8 -5,3 100,0 42,3 -13,4
Finansielle poster

Finansielle indtaegter 0,1 1,0 1,0 100,0 100,0 100,0
Finansielle omkostninger -0,5 -5,5 -5,5 100,0 110,0 110,0
Resultat far ekstraordineere

poster 39,4 12,3 -9,8 100,0 31,2 -24.9

Ekstraordinaere poster

Ekstraordinaere indtaegter

Ekstraordinaere omkostninger -0,1

Arets resultat 39,4 12,2 -9,8 100,0 31,0 -24.9
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@konomistyrelsens balance

I boks 1.3 og 1.4 pé de to felgende sider er @konomistyrelsens balance vist i
common size format. Denne opstilling viser, at der er sket store @ndringer
pa balance fra 2004 til 2005. @konomistyrelsen bemaerker i arsrapporten, at
disse @ndringer er en folge af overgangen til omkostningsbevillinger. Sagt
med andre ord: der er tale om ekstraordinare @ndringer, som er udtryk for
@&ndrede regler og ikke udtryk for realokonomiske forhold i virksomheden.

De storste  @ndringer, der kan relateres til overgang til
omkostningsbevillinger, er:

1. Virksomhedens likvide beholdninger er steget med tilforsel af nye
former for likviditet pa bade Finansieringskonto (FF7) og Uforrentet
konto (FF5).

2. Egenkapitalen er faldet fra en andel af de samlede passiver pd 62 %
til blot 14 %.

3. Virksomheden har faet tilfort en langfristet gaeld, som virksomheden
ikke havde tidligere.

Derudover kan det bemarkes, at der har veret et vasentligt fald i den
relative andel af anlaegsaktiverne pa balancen. Det skyldes dels en mindre
nedgang i1 absolutte tal for immaterielle anlegsaktiver, og dels skyldes det
en forggelse af den samlede aktivmasse pa grund af ovennavnte forogelse
af de likvide beholdninger.

Opstilling af balancen i form af common size format er mere relevant at
foretage til naeste ar, ndr sammenstillingerne af de to regnskabsar ikke bliver
pavirket af @ndringer 1 de regnskabsmessige principper. Endvidere gaelder
det bade for balancen, som for resultatopgerelsen, at det er mere informativt
at foretage en common size opstilling, nar den kan laves over en arreekke og
derved opstilles som en tidsserie over fx 5 ar.
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Boks 1.3. @konomistyrelsens balance i procent af samlede aktiver

Aktiver (mio. kr.) 2004 2005 2004 i % 20051 %

Anlagsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

Ferdiggjorte udviklingsprojekter 178,3 170,6 59,24 44,95
Erhvervede koncessioner m.v. 2.9 0,76
Udviklingsprojekter under opferelse 0,4 0,11
Immaterielle anleegsaktiver i alt 178,3 173,9 59,24 45,82
Materielle anlaegsaktiver

Grunde, arealer og bygninger

Infrastruktur

Produktionsanleg og maskiner 0,2 0,05
Transportmateriel

Inventar og IT-udstyr 3,4 5,1 1,13 1,34
Igangvearende arbejder for egen regning

Materielle anlaegsaktiver i alt 3,4 5,3 1,13 1,40
Finansielle anleegsaktiver

Statsforskrivning

Finansielle anleegsaktiver i alt

Anlaegsaktiver i alt 181,7 179,2 60,37 47,22
Omseatnings aktiver

-Varebeholdninger

Tilgodehavender 100 129.,6 33,22 34,15
Veardipapirer

Likvide beholdninger

Uforrentet konto (FF5) 18,9 4,98
Finansieringskonto (FF7) 52,4 13,81
Andre likvider 19,3 -0,6 6,41 -0,16
Likvide beholdninger i alt 19,3 70,6 6,41 18,60
Omsatnings aktiver i alt 119,3 200,3 39,63 52,78
Aktiver i alt 301 379.,5 100,00 100,00
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Boks 1.4. @konomistyrelsens balance i procent af samlede passiver

Passiver (mio. kr.) 2004 2005 2004 i % 2005 %
Egenkapitalen

Startkapital

Opskrivninger

Reserveret egenkapital 10 0,00 2,64
Overfort overskud 187,1 439 62,16 11,57
Egenkapital i alt 187,1 53,9 62,16 14,20

Hensatte forpligtelser

Landfristede geldsposter
Langfristet gaeld (FF4) 173,1 45,61

Bygge- og IT-kredit (FF6)

Prioritets gaeld

Anden langfristet geeld

Landfristet geeld i alt 0 173,1 0,00 45,61

Kortfristede galdsposter

Leverandgrer af varer og tjenesteydelser 58,9 90,1 19,57 23,74
Anden kortfristet geeld 19,1 19,1 6,35 5,03

Skyldige feriepenge 35,9 21,7 11,93 5,72

Igangverende arbejder for fremmed

regning

Reserveret bevilling 16,8 4,43

Periodeafgransningsposter 4,9 1,29

Kortfristet geeld i alt 113,9 152.,5 37,84 40,18
Geeld i alt 113,9 325,6 37,84 85,80
Passiver i alt 301 379,5 100,0 100,0

Balancen kan pad samme made som resultatopgerelsen opstiles som indeks over en
arrekke. Vi har valgt ikke tage den opstilling med 1 analysen, idet vi vurderer, at princippet
er illustreret ved ovenstdende eksempler.
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2. Praesentation af virksomheden

Boks 2.1. Fakta om @konomistyrelsen (@S)

e konomistyrelsen er en del af Finansministeriet.

o (konomistyrelsens mission er at bidrage til at fremme god
okonomistyring og effektivitet i den offentlige sektor.

o (konomistyrelsens vision er at udvikle den offentlige sektors ekspertise
inden for drift og digitalisering af ekonomistyring, regnskabsvasen og
finansforvaltning.

e (konomistyrelsen beskeftiger ca. 280 medarbejdere 1 2005.

e konomistyrelsen deltog i1 forsegsordningen vedr. overgang til
omkostningsbevillinger pa finanslov 2005.

2.1 Informationer fra beretningen i arsrapporten

Analyse af nggletalsfigurer i beretningsdelen

Okonomistyrelsen har 1 overensstemmelse med retningslinierne for
udarbejdelse af arsrapporten opstillet fire figurer i1 beretningen til
arsrapporten. Retningslinierne fremgér af ”Vejledning om udarbejdelse af
arsrapport  for  institutioner, der deltager 1  forseg med
omkostningsbevillinger.”  Nedenfor gennemgés de fire figurer.
Okonomistyrelsens kommentering af figurerne i &rsrapporten er markeret
med kursiv, nar de er medtaget.

Figur 1: Indtaegter og omkostninger

Figur 1 Indieegter og omkostinger Det fremgér af figur 1, at

500 | indtegter fra salg udger en
400 | = vaesentlig andel af de
Moo somesmnger|  S@Mlede indtaegter, ca. ¥ set

@ Bevilling
200 ® |ndteegter

over arene. Derudover viser
figuren, at Okonomistyrel-
sen havde et overskud i
R 2004 FL 2005 R 2005 FFL 2006 200 5. @konomistyrelsen
kommenterer selv figuren

100 +

saledes:

@konomistyrelsens resultat for 2005 blev et omkostningsbaseret overskud
pa 12,2 mio. kr., hvilket stort set svarer til det forudsatte pa FL 2005.
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I figur 1 sammenholdes det regnskabsmaessige forbrug 2005 med forbrug
2004, FL 2005 og FFL 2006. I forhold til FL 2005 er omkostningerne,
indtegter og bevilling gget. Dette skyldes primeart, at @konomistyrelsen i
lobet af 2005 har haft tilgang af en raekke opgaver i forbindelse med
implementering af ”’Lov om offentlige betalinger”. Primare opgaver i
denne forbindelse har veeret udvikling af Nemkonto-registeret samt
udvikling af elektronisk fakturering.”

Den lille andel bevillinger udger af de samlede indtaegter er useedvanligt for
en statslig virksomhed, hvor bevilling typisk udger den vasentligste del af
det samlede indtaegtsgrundlag.

Da Okonomistyrelsen er karakteriseret ved at vere indtegtsfinansieret frem
for bevillingsfinansieret, skal man vare opmarksom pa risikoprofilen for
indtegterne. Man skal iser vurdere, om det giver risiko for sterre
fluktuationer og sterre usikkerhed end ved bevillingsfinansiering. Samtidig
giver indtegtsfinansiering altid anledning til at veere opmerksom pa, at fa
indtegterne ind fra kunderne, ogsa kaldet debitorstyring.

Risikoprofil pa indtegter

1) Kundernes betalingsevne (og — vilje)

2) Kundernes trofasthed vs. mulighed for eget konkurrence
3) Mulighed for prisfastsattelse af produkterne

@konomistyrelsens kunder er typisk andre statsvirksomheder, hvorved deres
betalingsevne er god. Okonomistyrelsens kunder kan skifte til andre
leveranderer. @konomistyrelsens salg sker dog i hej grad til den samme
kundegruppe som et leobende abonnementsforhold, hvorfor det ikke
forventes, at store dele af kundegruppen udskiftes. I Qkonomistyrelsens
tilfelde vurderes den store andel af indtegter, frem for bevilling, ikke at ege
fluktuationerne eller at oge usikkerheden omkring indtegtsniveauet.

Vi kan ikke ud fra &rsrapporten afgere, om @konomistyrelsen har en aktiv
debitorstyring. Dette kan undersoges vha. negletallet: “debitorernes

omsatningshastighed” beregnet ud fra ménedlige regnskabstal.

Figur 2: Laneramme og SKB-gzld

Figur 2: Laneramme og SKB5-gwld Det vesentligste at konsta-
tere ved figur 2 er, at
B ldnerammen er meget teet pa
150 4 ® Uudnyttet l&neramme fuld udnyttelse 1 2005. Dette
Im’ :E‘;’gsz}s‘zzzjd" har @kono.mistyrelsen ogsé
. bemarket i kommentaren i
s | O Kassekredit o
arsrapporten:
© 005 2006
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’Som det fremgar af figur 2 har @konomistyrelsen en langfristet gaeld pa
173,1 mio. kr., hvilket ogsa svarer til den samlede geeld. Gaelden udger 99
pct. af lanerammen. Arsagen til den forholdsvis hgje udnyttelse af
lanerammen er den tidligere navnte tilgang af opgaven vedrgrende
udvikling af Nemkonto-registeret. Udviklingen har veret lanefinansieret, og
dette var ikke forudset ved fastsettelsen af lanerammen.”

Samtidig fremgér det af figuren, at @konomistyrelsens 1&neramme er blevet
forhgjet 1 2006, séledes at Okonomistyrelsen ikke budgetterer med at
komme si teet pé fuld udnyttelse 1 2006.

Man kan umiddelbart lese figuren siddan, at @konomistyrelsen ikke har
(eller forventer at fa) gaeld eller indestdende pa Finansieringskonto (FF7)
eller Bygge- og IT-kreditten (FF6) i hverken 2005 eller 2006. Ved at
sammenholde med balancen er det dog klart, at @konomistyrelsen har et
stort indestdende pd Finansieringskonto (FF7). Dette indestiende kunne
have veret afbilledet i figuren.

Det fremgér ligeledes af balancen, at @konomistyrelsen har et mindre treek
pa Bygge- og IT-kredit (FF6) 1 2005 pd 0,4 mio. kr. At dette ikke fremgéar af
treek pa bankkonti i ovenstdende figur kan betyde, at bogferingen er sket i
regnskabsperiode 13, hvorved det ikke har varet muligt at flytte likviditet
pa kontiene tilsvarende. Traek pa bankkontiene opgeres d. 31/12, hvorved
bogforte posteringer herefter ikke kommer med 1 opgerelsen.

Figur 3: Egenkapitalens sammensatning

Figur 3: Egenkapitalens sammensatning

O Samlet egenkapital
B Overf ort over skud
O Reser ver et egenkapital

Det fremgar af figur 3, at
Okonomistyrelsen har et
rimeligt stort overfgrt
overskud og der budgetteres
med et underskud 1 2006, der
vil betyde et fald i det akk.

overfarte overskud.
Okonomistyrelsen kommen-
terer figur 3 saledes:

2005 2006

@konomistyrelsens egenkapital udger 53,9 mio. kr. ultimo 2005, hvoraf
43,9 mio. kr. er overfart overskud fra tidligere ar. 10 mio. kr. er reserveret
til systemudvikling i 2006, og Finansministeriets departement har primo
2006 reserveret 40 mio. kr.”

Figur 3 viser ikke nogen startkapital. Det kan give anledning til at sperge,
om @konomistyrelsen ikke er blevet tildelt nogen startkapital, om den ikke
er blevet bogfort, eller om den blot ikke er medtaget i ovenstdende figur?

Det fremgar af Okonomistyrelsens kommentar til figuren, at
Okonomistyrelsen har reserveret 10 mio. kr. til et specifikt formal.
Almindeligvis afs@ttes reservationer til specifikke formél som reserverede
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bevillinger under den kortfristede geld og ikke under egenkapitalen. Dette
kan saledes give anledning til at undersege nermere, hvilken reservation der
er tale om.

Endvidere fremgéar det af teksten 1 arsrapporten til figur 3, at virksomhedens
ressortdepartement, efter regnskabets afslutning, har reserveret 40 mio. kr.
Pa samme made som ovenstaende er det ikke helt klart, hvilke reservationer,
der er tale om, idet det ikke synes at ligge inden for mulighederne for
reservation. En virksomhed og dens ressortdepartement kan reservere af
arets bevilling til ikke udferte opgaver, hvortil der specifikt er givet
bevilling til. Det ligger ikke inden for reglerne at reservere dele af
egenkapitalen til mere eller mindre specifikke formal. Enten er der tale om
en reserveret bevilling til et specifikt formal eller der er tale over frie midler,
ogsa kaldet overfgrt overskud.

Der er overforselsadgang inden for koncernens hovedkonti, hvorved der
kunne vere tale om midler, som departementet planleegger at overfore til en
anden hovedkonto inden for koncernen. Safremt ovenstiende betyder, at
Okonomistyrelsens egenkapital reelt er 40 mio. kr. lavere end det beleb,
som fremgar af balancen, ma det anses for en meget relevant information at
medtage 1 arsrapporten.

Figur 4: Faktorsammensatning

Figur 4: Omkostningernes sammensatning

Denne  figur er  ikke

500,00 kommenteret 1 &rsrapporten,

400,00 hvilket kunne skyldes en
I 300,00 o st prioritering af den sparsomme

200,00 B plads til tekst i arsrapporten.

100,00

0,00
2004 2005 2006

Figuren viser, at omkostningerne er faldene hen over arene. Samtidig kan
man i beretningen laese, at @konomistyrelsens opgaveportefolje lobende er
@ndret, hvorved det absolutte niveau for omkostningerne ikke er serligt
informativt. Denne figur er mere anvendelig, sdfremt opgaverne ikke @ndrer
sig veesentligt, sdledes at sammenligningsgrundlaget er stabilt.
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3. Regler og rammer

I de folgende tre afsnit gennemgds de tre hjernesten i en analyse af en
statslig &rsrapport:

o Regler & Rammer
o Ressourceforvaltning
e  Malopfyldelse

Vi starter med regler & rammer, der handler om at vurdere en virksomheds
rammeudnyttelse og derigennem dens ledelsesmaessige
dispositionsmuligheder. Til at vurdere dette er det relevant se pa
virksomhedens mulighed for at bruge opsparede midler overfert overskud,
overholdelse af disponeringsregler samt dens muligheder for at foretage
investeringer, som er lanefinansieret. Nedenfor er vist negletal indenfor
disse omrader:

3.1 Overfort overskud

Nggletal 1: Negativ udsvingsrate

Nogletal 1 underseger, hvor stor en margin Ykonomistyrelsen har i forhold
at stode mod den negative udsvingsgraense.

Der fremgar, som tidligere neavnt, ikke nogen startkapital af
Okonomistyrelsens balance, men vi antager alligevel, at Okonomistyrelsen
har faet tildelt en startkapital, da den generelle regel er, at virksomhederne
far tildelt en startkapital som et led i at overga til omkostningsbevillinger.

Okonomistyrelsen er en statsvirksomhed og startkapitalen ville derfor have
vaeret 5 % af bruttoudgiftsbevillingen fra aret for konverteringen til
omkostningsbevillinger, altsa 2004. Okonomistyrelsens
bruttoudgiftsbevilling pa finanslov for 2004 var pa 395,9 mio. kr. Dette
svare til en startkapital pa 19,8 mio. kr.

Nggletal nr. 1: Negativ udsvingsrate

overfart overskud
startkapital

Negativ udsvingsrate =

43,9 mio.kr. 27

Negativ udsvingsrate = - =2,
19,8 mio. kr.

Den negative udsvingsrate viser, at @konomistyrelsens overforte overskud
er over 2 gange sa stort som deres negative udsvingsgraense. Det betyder, at
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Okonomistyrelsen er et godt stykke fra at ramme den negative
udsvingsgraense.

Nggletal 2: Akkumuleret overskudsgrad

Jevnfor analysen af figur 3 1 beretningen er der er sikkerhed om
sammens®tningen og sterrelsen af Okonomistyrelsens egenkapital. Til
negletal 2: Akkumuleret overskudsgrad har vi derfor foretaget beregningen
med to forskellige storrelser af egenkapital. Den forste beregning i1
nedenstdende skema er foretaget ud fra den bogferte egenkapital. Den anden
beregning er foretaget ud fra den egenkapital Okonomistyrelsens reelt kan
rade over ud fra oplysningerne i teksten til figur 3 i arsrapporten.

Nggletal nr. 2: Akkumuleret overskudsgrad

overfgrt overskud

Akkumuleret overskudsgrad = - —
bruttoudgiftsbevillingen

Ar Overfart bruttoudgiftsbevilling | Nagletal
overskud
2005 43,9 mio. kr. 378,6 mio. kr. 11,6 %
2005 3,9 mio. kr. 378,6 mio. kr. 1%

En akkumuleret overskudsgrad pa 11,6 % er relativ hgj. @konomistyrelsen
skriver i arsrapporten, at virksomheden forventer at skulle aflevere 40 mio.
kr. af det overferte overskud til departementet i labet af 2006. Derved er de
reelt disponible muligheder begraensede til 3,9 mio. kr. Det vil give en
akkumuleret udsvingsandel pa 1 %, hvilket ma anses for meget beskedent.

Okonomistyrelsen har ikke bogfert en startkapital, hvilket geor at det
overfarte overskud alene udger virksomhedens buffer. Set i det perspektiv
synes en akkumuleret udsvingsandel pa 1 % meget lav.

3.2 Opfglgning pa likviditet og laneramme

En del af disponeringsregler inden for likviditetsordningen kan ikke
kontrolleres alene ud fra tal i drsregnskabet, men skal kontrolleres oftere i
virksomhedens egen interne opfelgning. Séfremt en virksomhed har
overtradt nogle af disponeringsreglerne i lobet af aret, skal dette fremga af
arsrapporten. Der fremgér ikke noget herom 1 @konomistyrelsens arsrapport
2005, hvorved vi ma formode, at disponeringsreglerne er overholdt.

Nggletal 3: Udnyttelsesgrad af [aAnerammen

Reglerne foreskriver, at ldnerammen ikke ma overskrides pd noget tidspunkt
1 lobet af aret. Saldiene pd de tre likviditetskonti Langfristet geeld (FF4),
Bygge- og IT-kredit (FF6) og Finansieringskonto (FF7) sammentalles. Et
eventuelt indestdende pad Finansieringskonto (FF7) treekkes ikke fra pa
Langfristet geld (FF4) og Bygge- og IT-kredit (FF6), idet traekket opgeres
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brutto. Saldi skal kunne kontrolleres pa en vilkarlig dato, fx efter hvert
kvartal, men i drsrapporten angives saldi pr. 31/12.

Boks 3.1 Overholdelse af lanerammen

31/12 2005 Saldo péa Langfristet geeld (FF4) -173,1 mio. kr.
31/12 2005 Saldo pd Bygge- og IT-kredit (FF6) 0,0 mio. kr.
31/12 2005 Samlet sum af geeld (brutto) -173,1 mio. kr.
31/12 2005 Sterrelse pa ldnerammen 175,0 mio. kr.
31/12 2005 Samlet sum af geeld (brutto) -173.1 mio. kr.
31/12 2005 Difference mellem gald og lanerammen 1,9 mio. kr.

Lanerammen er overholdt pr. 31/12 2005.

Nggletal nr. 3: Udnyttelsesgrad af lanerammen

treek pa lanerammen

Udnyttelsesgrad af l&nerammen =

lanerammen
Udnyttelsesgrad af l&nerammen = M =98,9%
175,0 mio. kr.

Det fremgér af ovenstdende, at l&nerammen er overholdt pr. 31/12 2005.
Samtidig er trekningsgraden meget taet pa 100 %, hvilket kan tyde p4, at
Okonomistyrelsen har behov for en hgjere laneramme. Det fremgéar af figur
2 1 beretningsdelen af arsrapporten, at @konomistyrelsen for 2006 har faet
forhejet sin l&neramme med 27 mio. kr., sdledes at udnyttelsesgraden kan
forventes at blive betragteligt lavere 1 2006. Se figur 2 pé side 61 i denne
analyse.
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4 Ressourceforvaltning

I analysedelen ressourceforvaltning underseger vi, hvordan virksomheden
forvalter sine ressourcer indenfor to omrader:

Finansieringsgrundlag
Produktionsfaktorer

Likviditet og pengestramsopgerelse
Egenkapital

4.1 Finansieringsgrundlag

Nggletal 4: Overskudsgrad

Med overskudsgraden underseges udnyttelsen af det ekonomiske rdderum,
virksomheden har gennem sine driftsindtegter ved at satte arets resultat i
forhold til en relevant sterrelsesangivelse for virksomheden.

Okonomistyrelsens overskudsgrad er faldende fra en hej positiv
overskudsgrad i 2004 til en lav - men stadig positiv overskudsgrad i 2005 -
og til en budgetteret negativ overskudsgrad i 2006.

Nggletal nr. 4: Overskudsgrad

arets resultat

Overskudssgrad = —— — -
ordingre driftsindtegter i alt
Ar Arets resultat Ordinzre Nogletal
driftsindtaegter i alt
2004 39,4 mio. kr. 442.3 mio. kr. 8,9 %
2005 12,3 mio. Kr. 403,2 mio. kr. 3,1 %
2006 -9,8 mio. kr. 360,7 mio. kr. -2,7 %

Idet @konomistyrelsen forud for 2004 havde et akkumuleret underskud, ma
det anses for rimeligt, at virksomheden har store overskud i 2004 og 2005.
Fra 2005 har virksomheden igen et akkumuleret overskud, hvorved det pa
samme made er rimeligt, at virksomheden budgetterer med et underskud 1
2006.

Ved at veksle mellem underskud og overskud serger @konomistyrelsen for
lobende at anvende hele bevillingen taet pa den periode, som bevillingen er
tilteenkt, eller alternativt at reservere bevillingen i overensstemmelse med
reglerne herom. P4 samme made for salgsindtaegterne, sikrer den periodiske
sammenha@ng mellem at modtage betaling og atholde omkostninger, at
niveauet for indtagter og udgifter lebende kan justeres, saledes at der er
overensstemmelse mellem disse.
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Nggletal 5: Bevillingsandel

@konomistyrelsens bevillingsandel udger 23,7 %. Dette er en forholdsvis
lav andel og illustrerer, at @konomistyrelsens indtaegter i hoj grad er baseret
pa afsatningen af virksomhedens ydelser.

Nggletal nr. 5: Bevillingsandel

indteegtsfart bevilling
ordinare driftsindtegter i alt

Bevillingsandel =

Ar Indtegtsfort Ordinzre driftsindtegter | Nogletal
bevilling 1alt
2005 95,5 mio. kr. 403,2 mio. kr. 23,7 %

En s stor andel af indtegtsfinansiering blandt de ordinaere driftsindtaegter
betyder jf. den tidligere gennemgang af beretningsdelens figurer (figur 1,
side 60), at dette kan medfere en serlig risikoprofil pa indtaegtssiden
herunder fluktuationer og usikkerhed. I @konomistyrelsens tilfeelde viste en
nermere gennemgang af risikoelementerne dog, at salgsindtaegterne ikke er
serligt risikobetonede. Dels er kundegruppen stabil og dels er deres
betalingsevne god, idet der er tale om andre statslige virksomheder.

Den lave bevillingsandel indikerer, at der er behov for, at @konomistyrelsen
har saerlig fokus pa debitorstyringen. Kvaliteten af debitorstyringen kan man
ikke leese ud af arsrapporten, men det kunne vare relevant at sperge
Okonomistyrelsen om, hvordan de handterer dette.

Nggletal 6: Ekstraordingere poster

Af nedenstaende beregning ses, at de ekstraordinare omkostninger i 2005
udger en ubetydelig andel af @konomistyrelsens samlede omkostninger. Der
er ingen ekstraordinare indtegter 1 2005.

Nggletal nr. 6: Ekstraordinzre poster

ekstraordinare udgifter ekstraordinere indtegter

(6]
udgifter i alt 8 indteegter i alt
0,08 ml'o. kr. —0,02%
391,9 mio. kr.

Nggletal 7: Tab pa debitorer

Séfremt der har veret tab pd debitorer skal dette fremga af en note til
arsrapporten. Der er ikke medtaget en note om dette i Pkonomistyrelsens
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arsrapport, hvorved vi mé formode, at der ikke har varet tab pa debitorer 1
2005.

4.2 Produktionsfaktorer

Nggletal 8: Kapitalomkostningsandel

Med kapitalomkostningsandelen underseges, hvor stor en del af
driftsindteegterne virksomheden skal bruge pa at finansiere det eksisterende
kapitalapparat.

Nggletal nr. 8: Kapitalomkostningsandel

(renter + afskrivninger)

Kapitalomkostningsandel = - —— :
ordinare driftsindtegter i alt

Ar Renter + Ordinare driftsindtegter | Nogletal
afskrivninger ialt
2005 42,9 mio. kr. 403,2 mio. kr. 10,4 %

Af ovenstdende fremgér det, at @Okonomistyrelsen anvender 10,4 % af arets
indtegter pa finansiering af det eksisterende kapitalapparat. Dette medferer
1 sig selv ikke nogen bemerkninger, men set i sammenhang med
udnyttelsen af ldnerammen kan det konkluderes, at @konomistyrelsen i
2005 ikke havde plads til optagelse af yderligere 1an.

Nggletal 9: Nedskrivningsrate

Nggletal nr. 9: Nedskrivningsrate

akkumulerede nedskrivninger (ultimo regnskabsaret)

Nedskrivningsrate = - - - ~
anlaegsaktivers kostpris ultimo regnskabsaret

Ar Akkumulerede Anlagsaktivers kostpris | Nogletal
nedskrivninger ultimo regnskabséret
2005 185,8 mio. kr. 481,7 mio. kr. 38,6 %

38,6 % betyder, at Okonomistyrelsen gennemsnitligt har nedskrevet sine
aktiver, der indgér i regnskabet, med 38,6 %. Der er sdledes ikke tale om de
dele af et wudviklingsprojekt, som ikke er blevet aktiveret (fx
forundersogelser, test og idriftsettelse og lignende). Der er tale om, at 38,6
% af de aktiverede omkostninger pé et senere tidspunkt ikke er vurderet til
at modsvare den oprindeligt aktiverede vardi. 40 % vurderes at vere meget
hojt.

Beregningen af negletallet nedskrivningsrate indeholder bdde immaterielle
og materielle anlegsaktiver. Nedskrivninger er forekommet pa immaterielle
anlaegsaktiver. Var beregningen alene foretaget ud fra de immaterielle
anlegsaktiver havde negletallet varet 40 %. At der ikke ville vere den store
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forskel pa de to beregningsmetoder viser, at langt de fleste anlegsaktiver 1
Okonomistyrelsen er immaterielle anlaegsaktiver.

Nggletal 10: Afskrivningsrate

Afskrivningsraten viser hvor meget aktiverne i gennemsnit er afskrevet.
Beregningen er lavet for materielle eller immaterielle aktiver samlet.

Nggletal nr. 10: Afskrivningsrate

af —og nedskrivninger ultimo regnskabsaret

Afskrivningsrate = - - ~
kostpris ultimo regnskabsaret

Ar AKkK. af- og Kostpris ultimo Nagletal
nedskrivninger regnskabsaret
2005 110,8 mio. kr. 470,0 mio. kr. 24,3 %

Tallet kan ikke beregnes for 2004, da kostpris pr. 31. dec. 2005 pa
materielle aktiver ikke fremgér for 2004 i &rsrapporten for 2005. Dette tal
vil kunne findes i arsrapporten for 2004.

En akkumuleret afskrivningsrate pa 24 % viser, at Qkonomistyrelsens
nuverende aktivmasse 1 gennemsnit er afskrevet med "4 del af
anskaffelsesvaerdien. En gennemsnitsverdi kan daekke over en del variation,
men som gennemsnit betragtet er Okonomistyrelsens aktivmasse relativ ny.

Nggletal 11: Opretholdelsesgrad

Nggletal nr. 11: Opretholdelsesgrad

til gang

Opretholdelsesgrad = - —
arets af —og nedskrivninger

Ar Tilgang Afskrivninger Nggletal

2005 35,4 mio. kr. 38,3 mio. kr. 92,4 %

Med en ratio pa 0,9 mindskes Okonomistyrelsens aktivmasse ganske svagt.
Da der kun er regnskabstal for 2005, er det vanskeligt at konkludere videre
pa dette nogletal, idet mindre fluktuationer ma anses for normalt.
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Nggletal 12: Arsveerkspris

Nggletal nr. 12: Arsveerkspris

Arsveerkspris = personaleudgifter i alt

arsveerk
Ar Antal arsveerk Personale omk. Arsvaerkspris
2004 326 154,1 mio. kr. 472.699 kr.
2005 280 124,8 mio. kr. 445.714 kr.
2006 300 133,0 mio. kr. 443.333 kr.

Af skemaet kan laeses at personale omk. pr. drsverk er faldet kraftigt fra
2004 til 2005 og forventes at holde det relativt lave niveau i 2006 ogsa.
Dette synes bemerkelsesverdigt og kunne give anledning til at sperge
Okonomistyrelsen om baggrunden herfor.

4.3 Likviditet og pengestrgmsopggarelse

Forst kan vi konstatere, at pengestromsopgerelsen stemmer ved at
sammenstille to opgerelsesmetoder af @ndring 1 likviditeten i lobet af aret:
1) Arets pengestrem

2) ZAndringer 1 likviditet i alt

Positivt resultat betyder gget likviditet.
Arets pengestrom i @konomistyrelsen var pa 51,4 mio. kr. for regnskabséret
2005, hvilket vil sige, at de likvide beholdninger er steget med 51,4 mio. kr.

Andringen i likviditet set i forhold til udgangspunktet

Sammenstillet med de likvide beholdninger primo aret, kan det konstateres,
at den positive @ndring 1 likviditeten er markant. Likviditeten er séledes
steget fra 19,3 mio. kr. primo til 70,7 mio. kr. ultimo aret 2005. Ved at se
narmere pa pengestromsopgerelsen kan vi se, hvorfra @ndringen i likviditet
stammer.

Hvorfra stammer &ndringen i likviditeten?
Pengestromsopgerelsen er opdelt 1 tre aktivitetsomrader, som a@ndringen 1
likviditet stammer fra: drift, investering og finansiering.

Pengestromme fra driftsaktivitet: 58,8 mio. kr.

Pengestromme fra investeringsaktivitet: -35,9 mio. kr.
Pengestromme fra finansieringsaktivitet: 28,5 mio. kr.
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Boks 4.1 Pengestrgmsopggarelse

(Mio. kr.)

Resultat for ekstraordinere poster 11,4%*
Udgiftsforte af- og nedskrivninger 38,4
Udgiftsferte hensattelser =
AEndring i driftskapital: 49,8
Zndring i tilgodehavender og varebeholdninger -29,6
Zndring i kortsigtede gaeldsforpligtelser 38,6
Pengestreamme fra driftsaktivitet 58,8
Kb og salg af anlegsaktiver, netto -35,8
Kb og salg af verdipapirer, netto -
Betalt vedrerende ekstraordinare poster, netto -0,1
Pengestrgmme fra investeringsaktivitet -35,9
Arets &ndring i Langfristet gaeld (FF4) 173,1

Arets ndring i prioritetsgaeld -
Arets @&ndring i anden langfristet gaeld -

Tildeling af likviditet Langfristet geeld (FF4) -181,7

Tildeling af likviditet Uforrentet konto (FF5) 23,6

Tildeling af likviditet Bygge- og IT-kredit (FF6) -

Tildeling af likviditet Finansieringskonto (FF7) 33,4
Udsaldering af FFlog FF2 -19,9

Tildeling af primolikviditet i alt -144,6

Forggelse i prioritetsgeld =
Forggelse i anden langfristet geeld -
Pengestrgmme fra finansieringsaktivitet 28,5

Arets pengestram 51,4
Arets pengestrom fordelt pa:

Andring 1 Uforrentet konto (FF5) 18,9

Andring i Finansieringskonto (FF7) 52,4

Andring i andre likvider -19,9

AEndring i likvider i alt 51,4
Likvide beholdninger 1. januar 2005 19,3
Likvide beholdninger 31. december 2005 70,7

* Heri indgér underskud pa 0,8 mio. kr. vedr. Velferdskommissionen.
Dette skyldes, at Velfeerdskommissionen indgar i @konomistyrelsens
likviditetsomrade.

Andring i driftskapitalen

Driftens positive bidrag til likviditeten er sammensat af flere forhold. Dels
bidrager drets resultat med 11,4 mio. kr. Til dette skal leegges de udgiftsforte
afskrivninger pa 38,4. Resultatet af disse er 49,8 mio. kr. og kaldes @ndring
1 driftskapitalen.

@get tilgodehavender hos vores kunder

Andringen i tilgodehavender og varebeholdninger har bundet markant mere
likviditet. Af balancen fremgér det, at @konomistyrelsen ikke har nogen
varelagre, hvorved der alene er tale om @ndringer i tilgodehavender. At der
er bundet mere likviditet pa 29,6 mio. kr. 1 tilgodehavender, kan betyde to
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ting. Dels at @konomistyrelsen har fiet flere kunder, hvorved kunderne
samlet set skylder flere penge, dels at @konomistyrelsen er blevet ringere til
at inddrive geeld, saledes at kunderne skylder pengene i l&ngere tid.

@get kredit hos vores leverandgrer

Ved den naste post kan vi se, at @konomistyrelsens kortsigtede gaeld ogsé
er steget markant med 38,6 mio. kr. Det betyder omvendt, at
Okonomistyrelsen far mere kredit hos sine leveranderer, enten fordi
Okonomistyrelsen har flere leveranderer, eller fordi @konomistyrelsen har
fiet (eller taget sig) leengere kredittid. Lengere kredittid bidrager positivt til
likviditeten.

Som oftest vil man se, at pengebindingerne i tilgodehavender hos kunder og
kredit hos leveranderer folges ad med modsat fortegn. Jo mere man szlger
til sine kunder, og derved foreger tilgodehavender, jo mere keber man ogsa
ofte hos sine leveranderer. Derved oges kredittiden hos leverandererne.

Pengestreamme fra investeringsaktivitet

Pengestromme fra investeringsaktivitet er negativ med 35,9 mio. kr. Det
fremgar af bemerkninger til pengestremopgerelsen, at det primert kan
henfores til investering i Nemkonto systemet.

Safremt pengestromme fra investering opvejes helt af pengestromme fra
finansiering, betyder det, at alle de anskaffede aktiver er lanefinansieret.

I Okonomistyrelsen er der en difference. Der er bundet penge til investering
pa 35,5 mio. kr. Samtidig er der blot skaffet likviditet via finansiering pa
28,5 mio. kr. Dette er bemerkelsesvaerdigt, idet alle aktiver i staten skal
lanefinansieres. Forklaringen er, at d. 31/12 2005 kan der ikke langere
omflyttes pd likvide konti. Den 31/12 2005 var der sdledes optaget lan for
28,5 mio. kr., hvilket svarede til de pa det tidspunkt bogferte investeringer.
Efter den 31/12 2005 og frem til arsafslutningen medio februar 2006 er der
indkommet regninger, der er bogfert som investeringer. Derfor er der en
difference mellem de bogforte investeringer for 2005 og de optagne lén til at
finansiere investeringerne. Dette forhold rettes som en primokorrektion i
regnskabet for 2006.

Pengestremme fra finansieringsaktivitet

Det kan leses, at der er optaget ny geeld for 173,1 mio. kr. Samtidig er der
afdraget pd gaeld pa 144,6 mio. kr. Netto er finansieringen derved oget med
28,5 mio. kr. Den optagne geeld er geld pa Langfristet geeld (FF4) kontoen.
Som det fremgir af kommentarerne til pengestromsopgerelsen 1
Okonomistyrelsens arsrapport er denne geeld optaget til at finansiere
Nemkonto systemet.

Afdrag péd gald er sammensat af bade afdrag og ny optaget gald, hvorved
de 28,5 mio. kr. er et nettobelab.
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Anderledes opstilling grundet overgang til ny likviditetsordning i 2005
Grundet overgangen til den nye likviditetsordning pr. 1. januar 2005 er
opstillingen af pengestromsopgerelsen lidt sarlig for 2005. Af
pengestremsopgorelsen fremgér konti, som eksisterede tidligere, men som
ikke laengere ecksisterer. Derved er opstillingen ikke helt ens med
opstillingen i vejledning om udarbejdelse af arsrapporter.

Det forventes, at opgerelsen over pengestremme fra finansieringsaktivitet
bliver enklere at opstille for 2006.

Likvid beholdning ultimo 2005

Arets foregelse af likviditet pa 51,4 mio. kr. samt de likvide beholdninger
primo éret pad 19,3 mio. kr. giver tilsammen en likvid beholdning péa 70,7
mio. kr. Hvorvidt den likvide beholdning er tilstraekkelig (eller for stor) skal
vurderes i forhold til behovet for likviditet. Behovet for likviditet opstar
hovedsagligt til afdrag pé kortfristet geeld.

4.4 Egenkapital

Nggletal 13: Soliditetsgrad

Nggletal nr. 13: Soliditetsgrad

Egenkapital i alt

Soliditetsgrad =

Passiveri alt
Ar Egenkapitalen Balancesum Nogletal
(samlet) (samlede passiver)
2005 53,9 mio. kr. 379,5 mio. kr. 14,2 %

En soliditetsgrad pa 14 % er hojere end det, vi vil forvente af en statslig
virksomhed, hvor alle langfristede aktiver skal lanefinansieres. Jf.
ovenstdende om den akkumulerede udsvingsgrad er der givetvis ogsa reelt
blot tale om en langt lavere egenkapital og derved en lavere soliditetsgrad.
Modsat vil soliditetsgraden stige, sdfremt @konomistyrelsen bogferer en
startkapital, der ikke var bogfert i regnskabet for 2005.
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5 Malopfyldelse

Virksomhederne skal til deres arsrapport udarbejde en tabel over
resultatkrav 1 forhold til omkostninger pr. resultatkrav. Dette skema kan ses
af vejledning om udarbejdelse af arsrapport. @konomistyrelsen har ikke
udarbejdet dette skema. Jkonomistyrelsen har derimod udarbejdet en
oversigt over styrelsens resultatkrav fra resultatkontrakten, samt hvorvidt
disse krav er helt eller delvist opfyldte. Derudover har @konomistyrelsen
lavet en kvalitativ beskrivelse af dels de mal, der ikke eller kun delvist er
opflydt og dels de mal, der har sarlig fokus pa i 2005. Det virker som en
udferlig beskrivelse. Samtidig vil man skulle have et mere indgiende
kendskab til virksomheden, for dels at kunne vurdere om oplistningen og
beskrivelsen er fyldestgerende, og dels kunne vurdere om mélene har veret
ambitigst sat.

5.1 Reserveret bevilling

Nggletal 14: Reservationsflow

Nggletal nr. 14: Reservationsflow

reserveret af indevaerende ars bevilling
reserveret bevilling

Reservationsflow =

Ar Reserveret Reserveret bevilling Nogletal
indevaerende ar
2005 16,8 mio. kr. 16,8 mio. kr. 100 %

Okonomistyrelsens reservationsflow er pd 100 %. Det betyder, at hele
Okonomistyrelsens beholdning af reserveret bevilling ultimo 2005 skyldes
reservering 1 2005 og ikke ophobninger fra tidligere ér.

Ved overgangen til omkostningsbaseret bevilling primo 2005 blev tidligere
ars videreforelse opdelt i reserveret bevilling og overfert overskud. Det
giver derfor ikke mening at beregne et reservationsflow og
reservationsandel for 2004.

Nggletal 15: Reservationsandel

Nggletal nr. 15: Reservationsandel

reserveret af indeveerende ars bevilling
bruttoudgiftsbevilling

Reservationsandel =

Ar Reserveret Bruttoudgiftsbevilling Nogletal
indevaerende r
2005 16,8 mio. kr. 378,6 mio. kr. 4,4 %
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Okonomistyrelsens reservationsandel er ultimo 2005 pa 4,4 %. Det betyder
at Okonomistyrelsen netto har udskudt gennemforelsen af 4,4 % af
virksomhedens planlagte aktiviteter fra 2005 til fremtidige regnskabsar. 4,4
% virker ikke som en alarmerende hej reservationsandel og giver derved
ikke 1 sig selv anledning til spergsmal.

Der kan desuden beregnes et tilsvarende negletal, som udtrykker den
samlede reservation som andel af d&rets bruttobevilling. Da
regnskabsposterne  reserveret  bevilling  indeveerende  ar  (fra
resultatopgerelsen) og reserveret bevilling (fra balancen) er lige store i
Okonomistyrelsens regnskab for 2005, sd har de to negletal ogsd samme
veerdi, nemlig 4,4 % 1 dette tilfeelde.

Nggletal 16: Akkumuleret reservationsandel

Nggletal nr. 16: Akkumuleret reservationsandel

reserveret bevilling
bruttoudgiftsbevilling

Akkumuleret reservationsandel =

Ar Reserveret bevilling Bruttoudgiftsbevilling Nogletal

2005 16,8 mio. kr. 378,6 mio. kr. 4,4 %
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6 Sammenfatning

Af regnskabsanalysen skal fremheaves folgende:

Lanerammen var pr. 31/12 2005 udnyttet meget tet pa 100 %. Det
kan indikere, at overholdelse af lanerammen har forvoldt
Okonomistyrelsen nogle vanskeligheder 1 lebet af 2005.
Lanerammen er markant forhgjet i 2006, hvorved der synes at vere
taget hand om det potentielle problem.

Likviditeten fra arets pengestromme er meget positiv, hvorved
Okonomistyrelsen ikke narmer sig likviditetsproblemer.

Okonomistyrelsens overskud synes at vere pa et passende niveau set
i forhold til bade den samlede ordinare drift og i forhold til
bruttobevillingen.

Der en stor usikkerhed omkring sterrelsen og sammensatningen af
@konomistyrelsens egenkapital. For det forste er der ikke bogfort
nogen startkapital. For det andet synes det ikke korrekt, at der er
bogfort en reserveret egenkapital. For det tredje er det oplyst, at
Okonomistyrelsens ressortdepartement 1 lebet af 2006 vil inddrage
storstedelen af virksomhedens egenkapital.

@konomistyrelsens bogferte egenkapital synes hgj, bade i forhold til
den samlede aktivmasse og i forhold til bruttobevillingen. Dog skal
det bemarkes, at storstedelen af egenkapitalen forventes inddraget af
ressortdepartementet i lobet af 2006, hvorved den reelle egenkapital
omvendt er meget lav.

Overgangen til omkostningsbaserede bevillinger for 2005 har stor
pavirkning pad @konomistyrelsens regnskab. Sarlig aendres balancen
markant, hvilket for en del af analysens vedkommende gor det
vanskeligt at sammenligne med 2004. Endvidere betyder
overgangen, at der endnu ikke er nok regnskabsér til at lave
sammenligninger over en tidsserie pa fx 5 ér.

Markante nedskrivninger i den nuvarende aktivmasse pa 40 %.
Dette er ekstremt hojt og ma give anledning til spergsmal.
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Bilag 1: Eksempel pa analyse af virksomhed

Analyse af Fiskeridirektoratets arsrapport 2005

Analyse af arsrapporten aflagt af Fiskeridirektoratets for regnskabsaret 2005 er foretaget
efter @konomistyrelsens vejledning ”’Knak et statsligt regnskab’ december 2006.
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Indledning

Denne analyse er bilag til vejledningen: “Knak en statslig arsrapport”,
december 2006. De anvendte negletal bliver ikke forklaret i denne analyse,
men er forklaret 1 vejledningen. Formaélet er at vise, hvordan en ekstern
leeser kan analysere arsrapporten ved brug af anvisningerne 1 vejledningen.

Vi anbefaler, at du udvelger de vasentligste informationer om regnskabet,
nar du nedskriver eller praesenterer analysen. I processen er du muligvis
nedt til at foretage en mere omfattende analyse for at udvealge de
vasentligste nogletal for den pageldende virksomhed.

For at illustrere beregningerne af negletal, samt hvad de kan sige om
virksomheden, har vi i denne analyse medtaget en raekke negletal, der ikke
alle er lige vaesentlige ud fra netop Fiskeridirektoratets regnskab 2005. For
at rdde bod pa dette har vi i opsamlingen til denne analyse givet et bud pa,
hvori de vasentligste informationer 1 Fiskeridirektoratets arsrapport 2005
bestar.

Analysens sigte er dels at blive klogere pa virksomhedens ekonomi og dels
at kunne stille de relevante spergsmaél til virksomhedens om dens gkonomi.
Mange af konklusionerne har derfor form af spergsméil, der vil vere
relevante at stille Fiskeridirektoratet.

Analysen af en &rsrapport udgeres af seks trin. I de felgende kapitler
gennemgar vi de seks trin et for et. Hvis du pa et tidspunkt bliver i tvivl pa
hvilket trin 1 analysen du befinder dig pa, sa gé tilbage til den nermeste
kapiteloverskrift og genfind et af nedenstaende trin.

Analysemetode: Trin for trin

1 Klar til analyse

2 Praesentation af virksomheden
3 Regler & rammer

4 Ressourceforvaltning

5 Malopfyldelse

6 Sammenfatning
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1. Klar til analyse

1.1 Indsamling af materiale

Denne analyse er foretaget ud fra umiddelbart tilgengelige informationer
som oplistet nedenfor. En mere dybdegdende analyse af serligt
regeloverholdelse ber 1 bevillingspiloternes tilfelde kraeve at den, der
analysere regnskabet, har sat sig ind i de specifikt geldende regler for
regnskabsaret og for konverteringen til &ndret bevillingstype.

Til at gennemfore analysen er anvendt folgende materiale:

o Fiskeridirektoratets arsrapport 2005

. Bevillingslovene 2005, herunder aktstykke 95 af 15. marts 2005.
o Statsregnskab 2005

. Fiskeridirektoratets hjemmeside (www.fd.dk)

o Vejledning: ”Knak et statsligt regnskab” december 2006
. ”Finansministeriets cirkulere nr. 9708 af 21. december 2004 om
forseg med omkostningsbevillinger”

o ”Vejledning i udarbejdelse af arsrapporter for institutioner der deltager
i forseg med omkostningsbevillinger” af 5. januar 2006

e "Ny statslige likviditets- og finansieringsordning” af 22. december
2004.

1.2 Informationer fra bevillingslovene for 2005
24.37.10 Fiskeridirektoratet (Drifts. Bev.)

De to veesentligste serlige bestemmelser for Fiskeridirektoratet er folgende:

I finansloven oplyses det, at Fiskeridirektoratet deltager i forseg med
omkostningsbaserede bevillinger, jf. Akt. 163 24/6 04. Dette er en vasentlig
information for at forstd regnskabet for 2005. Samtidig indikerer det, at
regnskabstal for 2004 og 2005 ikke direkte kan sammenlignes.

Under sarlige bevillingsbestemmelser:

”Der er adgang til at overfgre driftsudgiftsbevillinger mellem hovedkontiene
§24.11.01 Departementet, §24.11.11 Statskonsulenterne, §24.21.01
Direktoratet for FedevareErhverv eksl. Underkonto 90 oh 97, §24.31.01
Plantedirektoratet og 824.37.10 Fiskeridirektoratet™

Denne hjemmel giver Fodevareministeren frihed til at omdisponere mellem
fx bevillingerne til administration inden for sit ressort.
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1.3 Anvendt regnskabspraksis

Den anvendte regnskabspraksis er beskrevet i bilag 6 1 Fiskeridirektoratets
arsrapport. En vasentlig information til leeseren her er, at regnskabet for
2005 er aflagt efter statens omkostningsbaserede regnskabsprincipper.

Fiskeridirektoratet var pilotvirksomhed pé den forste belge af forseg med
bevillingspiloter. Det betyder, at en raekke regler og fortolkninger siden er
blevet @ndret eller preciseret. For at vide hvilke regler Fiskeridirektoratet
har handlet ud fra, er der derfor ofte behov for yderligere information, end
de oplysninger der er lettilgeengelige for udefrakommende. Det kan vere
oplysninger om den konkrete fastleggelse af ldnerammen, om
konverteringen af bevillingen, om eventuelle dispensationer og om
handtering af reservationer.

Regnskabet for 2004 er ogsa aflagt efter omkostningsprincipper, men 1 2004
modtog Fiskeridirektoratet fortsat udgiftsbevillinger. Denne forskel gor, at
regnskabstallene for 2004 og 2005 ikke er fuldt ud sammenlignelige.

1.4 Starrelsesforhold og tidsserier

Resultatopgerelsen og balancen kan preesenteres som omregnet til procent af
henholdsvis ordingre driftsindtegter i alt og balancesummen. Denne
omregning er ikke foretaget her, men er illustreret i analysen af
Okonomistyrelsen, der ligeledes er bilag til vejledningen: ”Knak en statslig
arsrapport”.
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2. Praesentation af virksomheden

Boks 2.1 Fakta om Fiskeridirektoratet (FD)

o Fiskeridirektoratet er en virksomhed under Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri (Fedevareministeriet) med bevillingstypen
driftsbevilling.

o Fiskeridirektoratet arbejder for et baredygtigt fiskeri.

e Fiskeridirektoratet beskaftiger medarbejdere svarende til 245
fuldtidsstillinger i 2005.

o Fiskeridirektoratet overgik til at modtage omkostningsbaserede
bevillinger pa finansloven for 2005.

2.1 Informationer fra beretningen i arsrapporten

Analyse af nggletalsfigurer i beretningsdelen

Fiskeridirektoratet har 1 overensstemmelse med retningslinierne for
udarbejdelse af arsrapporten opstillet fire figurer i beretningen til
arsrapporten. Nedenfor gennemgas de fire figurer. Néar Fiskeridirektoratets
kommentering af figurerne i arsrapporten er medtaget, er disse markeret
med kursiv.

Af figur 1 kan lases, at der i 2005 var et mindre underskud, som
Fiskeridirektoratet kommenterer séledes:

| 2005 havde Fiskerdirektoratet et underskud pa 6,5 mio. kr., mod et
forventet budgetteret underskud pa 10,1 mio. kr. Nar Fiskeridirektoratet har
budgetteret med et underskud skyldes det et planlagt forbrug af viderefarte
midler fra 2004.

Grunden til at underskuddet er blevet mindre end budgetteret er, at

Fiskeridirektoratet som fglge af budgetanalysen, der blev afsluttet i juni
2005, valgte at udskyde anseattelsen af fiskerikontrollarer.”
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Figur 1: Indtmgter og omkestnizgar
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Derudover kan det ses, at Fiskeridirektoratet 1 hej grad er
bevillingsfinansieret, og at gvrige indtegter blot udger en mindre del. Deraf
kan tolkes, at Fiskeridirektoratet ikke er sarbar overfor svigtede indtaegter
fra kunder eller brugere, men i hej grad er sarbar overfor @ndringer i
bevillingen. Det kommende &rs aktiviteter athanger 1 hej grad af
beslutninger, som traeffes i EU, og ferst er kendt efter vedtagelsen af
finansloven. Dette giver Fiskeridirektoratet en sarbarhed overfor &ndringer i
aktivitetsniveauet.

Af figur 1 fremgar det ligeledes, at Fiskeridirektoratet forventer en staerkt
oget bevilling 1 2006. Forklaringen pd dette er nye opgaver, som kort
beskrives under figuren i arsrapporten:

1 2006 forventes de samlede omkostninger at stige til 186,4 mio. kr.
Arsagen er, at Fiskeridirektoratet skal udfgre en raekke nye kontrolopgaver i
forbindelse med falgende EU initiativer:

- TAC/kvoteforordningen

- Torskegenopretningsplan for Nordsgen, Skagerrak og Kattegat

- E-logbog

Fiskeridirektoratet er i den forbindelse blevet tilfart ekstra bevillinger for
perioden 2006 — 2009 til deekning af merudgifter til nye opgaver.
Sidelgbende vil Fiskeridirektoratet gennemfare en reekke effektiviseringer af
de daglige forretningsgange.”

Figur 2 viser, at Fiskeridirektoratet havde en lav udnyttelsesgrad af
lanerammen 1 2005. Fiskeridirektoratet forventer at have et sterre traek pa
lanerammen 1 2006, samtidig med at lanerammen forhgjes. Ifelge budgettet
vil Fiskeridirektoratet heller ikke 1 2006 vere tet pa at nd deres maksimale
ramme for lantagning.
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Figur 2: Lineramme og SEE-g=ld
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Den hgje laneramme i 2005, i forhold til traekket, kan skyldes, at
lanerammen er fastlagt for en drrekke og ikke folger det enkelte ars
budgettering. Lanerammen er fastlagt efter det &r af finanslovsédret og
budgetoverslagsirene (BO-derne), hvor 1dnebehovet er hojest.

For at vide om dette er en del af forklaringen, kan man here virksomheden
om den konkrete fastsattelse l&nerammen under konverteringen til
omkostningsbevillinger.

Fiskeridirektoratets forklaring pd den budgetterede egede ldntagning 1 2006
er:

Fiskeridirektoratets likviditet i 2006 forventes at blive reduceret som fglge
af treek pa Bygge- og IT-kreditten i forbindelse med bygning af et mindre
kontrolfartgj samt et starre rednings- og inspektionsskib. Den samlede
byggesum for de to skibe er 96,4 mio. kr. Samtidig gennemfares en rakke
IT-projekter som led 1 implementeringerne af budgetanalysens
anbefalinger.”

Figur 3 viser, at Fiskeridirektoratet har et hejt overfort overskud. Det
overforte overskuds sterrelse kan 1 figuren sammenholdes med
startkapitalen for at vurdere proportionerne.

Figur 3: Egaciapitalens sammensstnizg
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Endvidere ses det, at driftsunderskuddet i 2005 har en negativ pavirkning pa
det overforte overskud.
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Fiskeridirektoratet skriver i tilknytning til figuren at overskuddet ultimo
2005 pé 16,3 mio. kr. er reserveret til forskellige projekter. Der er dog ikke
tale om sékaldt reserveret bevilling. Reserveret bevilling afsattes under den
kortfristede geeld og skal afsettes til opgaver, der er forudsat, at
virksomheden skulle have foretaget og som virksomheder har faet midler til,
men som virksomheden endnu ikke har naet. Altsa specifikke og politisk
aftalte opgaver, fx pé finansloven.

Igen kan det have en betydning, at Fiskeridirektoratet var en del af den
forste belge 1 overgangen til omkostningsbaserede bevillinger, hvor der i
Fiskeridirektoratet eksempelvis ikke har varet fuld klarhed over, hvad der
ma, kan eller ber reserveres til, jf. neste afsnit om anvendt
regnskabspraksis.

Figur 4 viser, at de samlede omkostninger er faldet marginalt fra 2004 til
2005 og at faldet er indenfor evrige omkostninger (ikke lon eller
afskrivninger). Samtidig er omkostninger til afskrivninger steget marginalt
fra 2004 til 2005 og budgetteres med at skulle stige marginalt igen fra 2005
til 2006. Lenomkostninger budgetteres ligeledes til at skulle stige fra 2005
til 2006.

Figur 4: Cmokosmingarnes sammezssining
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Fiskeridirektoratet skriver som kommentar til figur 4:

”Som det ses af ovenstaende figur udger personaleomkostningerne langt
den starste del af Fiskerdirektoratets omkostninger.
Personaleomkostningerne forventes at stige fra 2005 til 2006 med 8,9 mio.
kr. til 110,6 mio. kr. som fglge af gennemfarelse af nye EU kontroltiltag. De
gvrige omkostninger forventes at stige med 1,0 mio. kr. til 46,0 mio. kr.,
mens afskrivningerne forventes at stige med 3,5 mio. kr. til 16,9 mio. kr. som
folge af ibrugtagning af nye anlegsaktiver.”

Beretningen giver samlet indtryk af en typisk statslig virksomhed med en
hej grad af bevillingsfinansiering (figur 1), lentung (figur 4) og med en
balance mellem indtegter og omkostninger (figur 1). Der er dog ogsa to
mere atypiske aspekter: den relativt heje andel af overfert overskud (fri
egenkapital (figur 3)) og den planlagte store stigning i investeringer fra 2005
til 20006 (figur 2).
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3 Regler og rammer

Vejledningen: “Knak et statslige regnskab” anbefaler at analysere
virksomhedens rammeudnyttelse ud fra overfert overskud, lensumsloft,
likviditet og laneramme.

3.1 Overfart overskud

Nggletal 1: Negativ udsvingsrate

Af budgetvejledning 2006 fremgér det, at arets resultat efter reservation og
bortfald overferes til egenkapitalen som overfgrt overskud. Saldoen for et
overfgrt overskud under egenkapitalen kan vere negativ, men blot tre ar i
trek, og den negative saldo md maksimalt vere pd sterrelse med
startkapitalen. Sagt med andre ord er vardien af startkapitalen lig med
udsvingsgraensen for virksomhedens akkumulerede negative underskud.

Fiskeridirektoratets negative udsvingsrate er 5, hvilket vil sige at
virksomhedens overfgrte overskud er 5,8 gange sa stort som startkapitalen.
Fiskeridirektoratets er langt fra at overtrede reglen om negativ
udsvingsgranse.

Nggletal nr. 1: Negativ udsvingsrate

overfart overskud

Negativ udsvingsrate = -
startkapital

19,7 mio.kr. 53

Negativ udsvingsrate = - =35,
3.4 mio.kr.

Note: Regnskabstal primo 2005 anvendes som regnskabstal for 2004.

Nggletal 2: Akkumuleret overskudsgrad

Virksomhedens akkumulerede overskud kan leses af balancen og benavnes
overfgrt overskud. Bruttoudgiftsbevillingen anvendes som maélestok for
virksomhedens aktivitetsniveau til at satte det overfgrte overskud i
perspektiv.

Nggletal nr. 2: Akkumuleret overskudsgrad

overfgrt overskud
bruttoudgiftsbevillingen (Udgift)

Akkumuleret overskudsgrad =

Ar Overfart Bruttoudgifts- AKK.
(Mio. kr.) overskud bevillingen udsvingsandel
2004 22,9 mio. kr. 171,4 mio. kr. 13,4 %
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2005 | 163 mio.kr. | 168,9 mio. kr. | 9,7 %

Note: Bruttoudgiftsbevillingen for 2004 er hentet fra bevillingskolonnen i Budget- og
regnskabsspecifikationen i Statsregnskab 2004. Bruttoudgiftsbevillingen for 2005 er hentet
fra Bevillings- og budgetoversigten i finanslov 2005. Posten er benavnt “Udgift” begge
steder.

Ved negletal 1 kunne vi konstatere, at Fiskeridirektoratets overfgrte
overskud er 5,8 gange sterre end startkapitalen og dermed et stykke fra
overtredelse af reglen for den negative udsvingsgranse.

Nogletal 2 viser, at det overfgrte overskud ogsé har en vis sterrelse relativt
set til virksomhedens aktivitet. En akkumuleret overskudsgrad pa omkring
10 % er relativt hejt.

I afsnittet reserveret bevilling fremgir det, at en del af det overforte
overskud muligvis ber betragtes som overfort overskud. Velger man i stedet
at betragte en del af de 16,3 mio. kr. som reserveret bevilling, vil den
akkumulerede overskudsgrad blive mindre.

3.2 Opfglgning pa likviditet og laneramme

Nggletal 3: Overholdelse af lanerammen

Reglerne foreskriver, at ldanerammen ikke ma overskrides pé noget tidspunkt
i lobet af aret. Saldiene pa de tre likviditetskonti Langfristet geld (FF4),
Bygge- og IT-kredit (FF6) og Finansieringskonto (FF7) sammentelles. Et
eventuelt indestdende pa Finansieringskonto (FF7) trackkes ikke fra pa
Langfristet geeld (FF4) og Bygge- og IT-kredit (FF6), idet traekket opgeres
brutto. Saldi skal kunne kontrolleres pd en vilkérlig dato, fx efter hvert
kvartal, men i arsrapporten angives saldi pr. 31/12.

Nggletal 3. Overholdelse af lanerammen

31/12 2005 Saldo pa Langfristet geeld (FF4) -81,1 mio. kr.
31/12 2005 Saldo pa Bygge- og IT-kredit (FF6) 3.9 mio. kr.
31/12 2005 Samlet sum af gaeld (brutto) -85,0 mio. kr.
31/12 2005 Sterrelse pa l1dnerammen 169,9 mio. kr.
31/12 2005 Samlet sum af geld (brutto) -85.0 mio. kr.

31/12 2005 Difference mellem geld og lanerammen 84,9 mio. kr.

Lanerammen er overholdt pr. 31/12 2005.

Nggletal nr. 3 Udnyttelsesgrad af lanerammen
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treek pa lanerammen

Udnyttelsesgrad af lanerammen =

lanerammen
Udnyttelsesgrad af lanerammen = M =50,0%
169,9 mio. kr.

Udnyttelsesgraden er blot pa 50 % i 2005. Dette fremgar ogsé af figur 2 i
beretningen, hvor vi nevner, at forklaringen muligvis kan findes i den made
lanerammen er fastsat pa. Hvis den er beregnet og fastsat ud fra et hgjere
lanebehov 1 et af de folgende ar i forhold til regnskabsédret 2005, er det
naturligt, at udnyttelsesgraden ikke er s& hgj i 2005. En anden forklaring kan
vare at planlagte investeringer i 2005 ikke er foretaget i 2005, men er
udskudt til senere. Det kan dog ikke lases ud af regnskabet, hvorfor det
kunne vere relevant at sperge Fiskeridirektoratet herom.

Fiskeridirektoratet forklarer til figur 2 jf. analysen af beretningen, at de
forventer store investeringer i 2006, hvorved der vil vare en hejere
udnyttelse af l&nerammen i1 2006.

Det kan lases af Fiskeridirektoratets &arsrapport 2005 side 8 at to
investeringer forventes foretaget senere end forst planlagt:

”Det ma forventes, at Fiskeridirektoratet oprindelige tidsplan for
idriftseettelse af det nye kontrolfartgj i 2007 ikke vil kunne overholdes,
hvilket skyldes markedsudviklingen inden for veerftsindustrien. For
bygningen af kontrolfartgjet ’Ny Viben™ vil det nye fartgj efter planen blive
leveret inden udgangen af 2006.”

Forskydningen af investeringerne til senere end 2005 forklarer den lave grad
af udnyttelse af lanerammen 1 2005.
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4 Ressourceforvaltning

I analysedelen ressourceforvaltning underseger vi, hvordan virksomheden
forvalter sine ressourcer inden for to omrader:

4.1 Finansieringsgrundlag

Nggletal 4: Overskudsgrad

Finansieringsgrundlag
Produktionsfaktorer

Likviditet og pengestramsopgerelse
Egenkapital

Overskudsgraden fortaeller hvor stor en del af virksomhedens aktivitet, der

er blevet til overskud for et givent ar.

Nggletal nr. 4: Overskudsgrad

arets resultat

Overskudssgrad = - — -
ordingre driftsindtegter i alt
Ar Arets resultat | Ordinare Nggletal
driftsindtaegter i alt
2005 -6,5 mio. kr. 155,5 mio. kr. -4,2 %
2006 -9,4 mio. kr. 178,2 mio. kr. -5.3 %

Arets resultat fremgar ikke for 2004 og kan derved ikke beregnes for 2004.
Fiskeridirektoratets underskudsgrad pa 4,2 % 1 2005 virker hverken
betaenkeligt hojt eller lavt. Fiskeridirektoratet budgetterer ligeledes med en
negativ overskudsgrad for 2006, hvorved der er en nedsparing set over de to
ar pa ca. 16 mio. kr. Set i sammenhang med Fiskeridirektoratets overforte
overskud og deres planer om at anvende midlerne til konkrete projekter, sé
virker denne nedsparing naturlig.

Nggletal 5: Bevillingsandel

Nggletal nr. 5: Bevillingsandel

Bevillingsandel =

indtegtsfart bevilling

ordinaere driftsindtegter i alt

Ar Indteegtsfart Ordinzere Nagletal
(Mio. kr.) bevilling driftsindteegter i
alt
2005 147,4 mio. kr. 155,5 mio. kr. 94,8 %
2006 172,6 mio. kr. 178,2 mio. kr. 96,9 %
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Fiskeridirektoratets bevillingsandel er meget hoj, hvilket omvendt betyder,
at indtegter fra salg eller gebyrer er meget lille. Dette konstaterede vi
ligeledes af figur 1 1 analysen af beretningen. Den lave grad af
gebyrfinansiering kan henge sammen med, at Fiskeridirektoratets
kontrolvirksomhed hovedsageligt bestér af stikprovekontroller, som det ikke
vurderes hensigtsmaessigt at finansiere gennem gebyrer.

Samtidig har Fiskeridirektoratet en stor post pé tilgodehavender pé balancen
ultimo 2005. Tilgodehavender er pd 22,3 mio. kr. Fiskeridirektoratet
oplyser, at tilgodehavenderne vedrerer endnu ikke modtagne EU-refusioner
vedr. keb af kontrolmateriale samt periodiseringer.

Nggletal 6: Ekstraordingere poster

Nggletal nr. 6: Ekstraordinzere poster

ekstraordinare udgifter o ekstraordinere indtegter
udgifter i alt 8 indteegter i alt

Fiskeridirektoratet har ikke ekstraordinere poster hverken i 2004, 2005 eller
2006. Havde der veret ekstraordinare poster skal dette altid fremgéa af
arsrapporten i en note til regnskabet. Eftersom det ikke er tilfeldet kan det
konstateres, at Fiskeridirektoratet ikke har nogle ekstraordinare poster.

Nggletal 7: Tab pa debitorer

Nggletal nr. 7: Tab pa debitorer

tab pa debitorer

Tab pa debitorer = —
tilgodehavender

Fiskeridirektoratet har ikke haft tab pd debitorer i hverken 2004, 2005 eller
2006. P4 samme made som ved de ekstraordinzere poster skal tab pa
debitorer altid fremga af arsrapporten i en note til regnskabet.

4.2 Produktionsfaktorer

Nggletal 8: Kapitalomkostningsandel

Nggletal nr. 8: Kapitalomkostningsandel

(renter + afskrivninger)
ordinare driftsindtaegter i alt

Kapitalomkostningsandel =

Ar Renter + Ordinaere Nagletal
(Mio. kr.) afskrivninger driftsindteegter i
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alt

2005 15,7 mio. kr. 155,5 mio. kr. 10,1 %

2006 21,6 mio. kr. 178,2 mio. kr. 12,1 %

Af ovenstdende fremgér det, at Fiskeridirektoratet anvender 10,1 % af &rets
indteegter 1 2005 pé finansiering af det eksisterende kapitalapparat.

Af negletal nr. 5: Udnyttelse af ldnerammen kunne vi konstatere, at
Fiskeridirektoratet blot udnyttede 50 % af ldnerammen. Inden for
lanerammen kan kapitalomkostningsandelen altsé fordobles til omkring 20
%. Dette forudsatter, at der til gengeld anvendes faerre midler til enten lon
eller ovrige driftsomkostninger. Eller at der lebende anvendes af det
overforte overskud til at finansiere et driftsunderskud over en periode.
Ovenstaende pavirkes af direktoratets investeringsplaner for de kommende
ar.

Nggletal 9: Nedskrivningsrate

Fiskeridirektoratet har ikke nedskrivninger pa immaterielle aktiver. Der er
en mindre nedskrivning pa inventar og IT-udstyr pa 121.000 kr.

Nggletal nr. 9: Nedskrivningsrate (materielle aktiver)

akkumulerede nedskrivninger (ultimo regnskabsaret)

Nedskrivningsrate = - - - o
anleegsaktivers kostpris ultimo regnskabsaret

Ar Nedskrivninger Anskaffelsespris Nagletal
(1.000 t. kr.)
2005 0,121 mio. kr. 140,9 mio. kr. 0,1 %

En nedskrivningsrate pa 0,1 % er forsvindende lille.

Ovenstidende beregning er blot foretaget for materielle aktiver. Man kunne
argumentere for, at beregningen skulle foretages samlet for immaterielle og
materielle aktiver. Nar vi skal vurdere, hvor store afskrivninger en
virksomhed har, er det i forste omgang ikke sd vasentligt, om det er
materielle eller immaterielle aktiver. Sdfremt vi havde foretaget beregningen
for materielle eller immaterielle aktiver samlet, ville nedskrivningsraten
blive endnu mindre.

Nggletal 10: Afskrivningsrate

Afskrivningsraten viser, hvor meget aktiverne i gennemsnit er afskrevet.
Beregningen er lavet for materielle eller immaterielle aktiver samlet.

Nggletal nr. 10: Afskrivningsrate

af —og nedskrivninger ultimo regnskabsaret
kostpris ultimo regnskabsaret

Afskrivningsrate =
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Ar AKK. af- og Kostpris ultimo Nggletal
(1.000 t. kr.) nedskrivninger regnskabsaret

2005 107,8 mio. kr. 190,7 mio. kr. 56,5 %

Tallet kan ikke beregnes for 2004, da kostpris pr. 31. dec. 2005 pa
materielle aktiver ikke fremgér for 2004 i &rsrapporten for 2005. Dette tal
vil kunne findes i arsrapporten for 2004.

En akkumuleret afskrivningsrate pa 52,9 % indikerer, at Fiskeridirektoratets
nuverende aktivmasse 1 gennemsnit er afskrevet med halvdelen af
anskaffelsesvaerdien. En gennemsnitsverdi kan dekke over en del variation,
men afskrivningsraten indikerer ikke, at Fiskeridirektoratets aktivmasse fx
skulle vaere specielt nedslidt.

Nggletal 11: Opretholdelsesgrad

Nggletal nr. 11: Opretholdelsesgrad

tilgang
arets af —og nedskrivninger

Opretholdelsesgrad =

Ar Tilgang Arets Nggletal
(1.000 t. kr.) afskrivninger
2005, immaterielle 2,6 mio. kr. 6,3 mio. kr. 41,3 %
aktiver
2005, materielle 43,9 %
aktiver 7,2 mio. kr. 16,5 mio. kr.
2005, aktiver i alt 9,9 mio. kr. 22,8 mio. kr. 43,2 %

En opretholdelsesgrad pd omkring 40 % betyder, at Fiskeridirektoratet i
2005 havde under halvt s& mange nyinvesteringer som afskrivninger pa
allerede erhvervede aktiver.

Af figur 2 i beretningen kunne det ses, at Fiskeridirektoratet planlegger
store investeringer 1 2006. I teksten til figur 2 skriver Fiskeridirektoratet, at
de planlegger at bygge to skibe 1 2006 til en samlet sum af 96,5 mio. kr.
samt at ivaerksette flere IT-projekter. De planlagte store investeringer i 2006
kunne give en del af forklaringen p4, at der ikke investeres sa meget 1 2005.
Nogletallet opretholdelsesgrad skal altid ses over en arrekke for at give
meningsfyldt vardi, grundet at der naturligt kan vere store udsving i
investeringer fra ar til ar.
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Nggletal 12: Arsveerkspris

Nggletal nr. 12: Arsveerkspris

personaleudgifter i alt

Arsvaerkspris =

arsveerk
Ar Personaleudgifter Arsvaerk Nggletal
i alt (kr.) (Antal)
2004 97.339.000 kr. 255 381.722 kr.
2005 101.733.000 kr. 245 415.237 kr.
2006 110.600.000 kr. 258 428.682 kr.

Af skemaet kan leses at personaleomkostninger pr. arsvaerk er steget
kraftigt fra 2004 til 2005 og forventes at stige moderat i 2006 ogsa.

4.3 Likviditet og pengestramsopggrelse

Fiskeridirektoratet har en formindskelse af likviditeten i 2005. Andringer 1
likviditeten er fordelt som folger pd henholdsvis drifts-, investerings- og
finansieringsaktivitet:

Boks 4.1

mio. kr. 2005
Pengestromme fra driftsaktivitet -4,9 mio. kr.
Pengestromme fra investeringsaktivitet -2,8 mio. kr.
Pengestromme fra finansieringsaktivitet -13,3 mio. kr.
Arets pengestremme (andring i likviditet) -21,0 mio. kr.
Likviditet 1. januar 2005 70,2 mio. kr.
Procentvis e&ndring -30 %

Fiskeridirektoratets pengestremsopgerelse indeholder ikke oplysningen om
likviditet primo 2005. Denne oplysning kan i stedet findes i balancen.

En negativ @ndring af likviditeten pa 30 % kan umiddelbart synes hegj. Den
likvide beholdning er dog stadig pa omkring 50 mio. kr., hvorved det ikke

synes faretruende. Det kunne dog give anledning til, at Fiskeridirektoratet
forholder sig til dette fremover.

4.4 Egenkapital

Nggletal 13: Soliditetsgrad

Nggletal nr. 13: Soliditetsgrad

Egenkapital i alt

Soliditetsgrad = SLinas
Passiveri alt
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Ar Egenkapital Balancesum Nggletal
(mio. kr.) (samlet)

2004 26,3 mio. kr. 193,7 mio. kr. 13,6 %

2005 19,7 mio. kr. 162,6 mio. kr. 12,1 %

En soliditetsgrad pd 12-13 % er lidt hejere end det, vi vil forvente for en
statslig  virksomhed. En statslig virksomhed skal almindeligvis
lanefinansiere alle langfristede aktiver og har typisk blot en egenkapital pa
et par procent.

Egenkapitalen bestar af flere elementer: en startkapital, reserveret
egenkapital og overfort overskud. Fiskeridirektoratet har en startkapital pa
3,4 mio. kr. svarende til ca. 2 % af balancesummen. Fiskeridirektoratet har
ingen reserveret egenkapital, hvorved den resterende del af egenkapitalen er
overfort overskud.

Safremt egenkapitalen havde veret udgjort af en stor del reserveret
egenkapital ud over startkapitalen, sé ville Fiskeridirektoratet ikke have fri
raderet over midlerne, hvorved der ikke havde veret yderligere at bemaerke
til egenkapitalens storrelse.

For Fiskeridirektoratet vedkommende udgeres egenkapitalen 1 hej grad af
midler, som Fiskeridirektoratet frit kan disponere over. Det geor det
interessant, at egenkapitalen er sd relativt hoj.

Fiskeridirektoratet oplyser, at en del af egenkapitalen, som benavnes
“frivillig reservation” 1 &rsrapporten, forudsattes anvendt til en raekke
projekter inden for opgaveomraderne kontrol og regulering, herunder bl.a.
udvikling af IT-systemer til undersogelse af Ny Regulering og en mere
effektiv kontrolplanlegning, samt til modernisering af direktoratets
materiel. IT-projekterne og modernisering af direktoratets materiel skal
medvirke til at sikre effektivisering af direktoratet, s& man ogsd fremover
kan levere tilstreekkelig fiskerikontrol under indtryk af de kommende é&rs
faldende bevillingsmessige rammer. Herudover forventes den frivillige
reservation disponeret til vedligeholdelse og afskrivninger af satelitbokse pé
fiskerifartgjer, samt til kompetenceudvikling med henblik pa fremtidens
mere fleksible og risikobetonede fiskerikontrol. Da der for en stor del er tale
om frivillig reservation til udviklingsprojekter, som aktiveres ved
ferdiggerelsen, vil forbruget af den frivillige reservation fordele sig over
flere &r frem 1 tiden.
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5 Malopfyldelse

5.1 Bemaerkninger til malrapporteringen

Virksomhederne skal til deres arsrapport udarbejde en tabel over
resultatkrav 1 forhold til omkostninger pr. resultatkrav. Dette skema kan ses
af vejledning om udarbejdelse af arsrapport s. 14. Fiskeridirektoratet har
udarbejdet en tilnzrmet tabel og sat tabellen i bilag som bilag 5: Arets
resultater opdelt pa hovedformal. Tabellen er sparsomt kommenteret og
begrundelsen herfor kan vare, at Fiskeridirektoratet efterfolgende har
@ndret pa opgaveomraderne og derfor ikke finder det relevant at anvende
tabellen aktivt.

Der navnes flere steder en budgetanalyse af Fiskeridirektoratet udarbejdet
af firmaet Deloitte, initieret af Fedevareministeriet og Finansministeriet.
Referencer til budgetanalysen virker indforstdede, og er man ikke bekendt
med budgetanalysen i forvejen, er det svart at blive klogere pa, hvad dens
konklusioner har varet. Det kan skyldes hensynet til pladsen i arsrapporten,
at budgetanalysen ikke bliver forklaret nermere.

Malrapporteringsafsnittet 1 arsrapporten indledes med en stor, men
overskuelig tabel over resultatkrav, opniende resultater, samt hvorvidt mélet
er opfyldt. Pa de efterfolgende sider i arsrapporten vurderes tre ud af de syv
mal.

Under mél 4: Dokumentation og statistik skulle der i 2005 have vearet
foretaget en brugertilfredshedsundersogelse. Fiskeridirektoratet havde ikke
medarbejderressourcer til at gennemfore undersegelsen i 2005, hvorfor de
har udskudt opgaven til 2006. I 2006 forventes opgaven lest af eksterne
konsulenter.

Af snittet 1.3 Anvendt regnskabspraksis side 81 fremgar det at regler om
reservation var helt nye, da Fiskeridirektoratet som pilotvirksomhed skulle
afvende dem ved arsafslutningen 2005. Det kan hange sammen med
usikkerheder 1 bade Fiskeridirektoratet/Fodevareministeriet og 1
Finansministeriet om hvordan de nye regler skulle fortolkes og anvendes i
praksis, at der ikke blev reserveret bevilling til losningen af denne opgave

5.2 Reserveret bevilling

Af Fiskeridirektoratets reservationsoversigt pa side 14 1 arsrapporten
fremgér det, at Fiskeridirektoratet har reserveret bevilling til to forskellige
projekter.
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Boks 5.1 Fiskeridirektoratets reservationsoversigt

| Opgave Primo reservation | Forbrugi dret | Ultimo reservation | Forventet afsluining
Satellitkommunikation 26 1,7 09 2006
Akt. 95 Iye kontroltifag i 5,4 14 28 2006
forbindelse med
TAC kvoreforordninzan

De to belgb under ultimo reservation giver 3,7 mio. kr. og stemmer med
belabet 1 balancen. De to beleb under primo reservation stemmer dog ikke
overens med belebet i balancen for primo regnskabsaret. Af teksten til
reservationsoversigten i arsrapporten fremgér det, at de 5,4 mio. kr. er afsat
pa et aktstykke 1 2005 og dermed ikke var afsat primo aret.

Af teksten fremgir det ligeledes, at ultimo reservationen af
Satellitkommunikationen er fremkommet ved at mindreforbrug til lesningen
af opgaven. Opgaven er dermed lost og afsluttet. Det virker derfor
bemerkelsesverdigt at opretholde reservationen. Dette skyldes dog, at der
er indgadet en politisk aftale, som indeberer, at provenuet er forudsat
anvendt til andre formal.

I tilknytning til reservationsoversigten beskriver Fiskeridirektoratet et andet
serligt forhold. Fiskeridirektoratet har pa aktstykke 95 af den 15. marts
2005 fiet en merbevilling pa 5,4 mio. kr. til nye palagte opgaver. Det
fremgér af aktstykket at 1,1 mio. kr. af disse midler skal anvendes til
investeringer.

Fiskeridirektoratet er fra 2005 overgaet til omkostningsbevillinger, hvorved
aktstykke bevilliges som omkostningsbevillinger. Det betyder, at
investeringer lanefinansieres, og at bevillingen skal gives i de éar, hvor
afskrivninger og renter omkostningsferes i regnskabet.

Nedenfor er lavet en opstilling over, hvordan afskrivningerne fordeler sig
for de pageldende investeringer. Af opstillingen kan ses, at der forventes af
blive afskrevet 162.500 kr. pa investeringerne i 2005. Investeringerne de
folgende ar kan ses af nedenstdende boks. 5.3. Beregningerne 1 boks 5.2 og
5.3 er lavet ud fra oplysningerne i aktstykke 95. Af aktstykke fremgér der
ikke noget om renter, hvorfor disse ikke er indregnet i nedenstdende
beregning. Bade renteeffekten og afrundingen geor, at nedenstaende tal ikke
er precise, men blot tilneermede tal. Dog er de tilstraekkelige preacise til at
kunne illustrere eksemplet.

Boks 5.2 Bevilling til investering er pa Aktstykke 95 af 15. marts 2005

Formal Investering AT Afskrivning pr. ar
periode

Telefonsystem 300.000 kr. 3 ar 100.000 kr.

Biler 875.000 kr. S ar 175.000 kr.
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Boks 5.3 Afskrivning fordelt over ar (kr.)

Afskrivning
2005 2006 2007 2008 2009 2010 ialt
75.000 100.000 | 100.000 25.000 300.000
87.500 175.000 | 175.000 175.000 | 175.000 87.500 875.000
162.500 | 275.000 | 275.000 200.000 | 175.000 87.500 1.175.000

Man kunne forestille sig, at der til aktstykke 95 var givet 0,2 mio. kr. til
afskrivninger og renter i 2005. Derudover kunne det vaere forudsat at renter
og afskrivninger for de kommende &r forventes indarbejdet pad det
kommende ars finanslov, altsa finanslov for 2006.

I stedet er der valgt en anden losning pd problematikken. Hele bevillingen er
givet og indtaegtsfort i 2005. Heraf er de 1,1 mio. kr. overfort til overfart
overskud, til at dekke de kommende é&rs afskrivninger pa den
lanefinansierede investering. Det betyder, at det overfgrte overskud reelt ma
betragtes som 1,1 mio. kr. mindre, end det er opfert til.

Under reservationsoversigten nevner Fiskeridirektoratet, at de betragter det
overforte overskud pa 16,3 mio. kr. som reserveret til bestemte opgaver.
Disse opgaver felger at den ovenfor navnte budgetanalyse og er ikke
opgjort detaljeret.

Nggletal 14: Reservationsflow

Dette negletal udtrykker andelen af den samlede reservation
(ultimobeholdning), som skyldes reservation af det netop afsluttede ars
bevilling.

Nogletallet vil kunne antage vardier mellem nul og en. Vardien nul
betyder, at der udelukkende er tale om “gammel” reservation fra tidligere ar,
mens vardien én betyder, at al reservation stammer fra det seneste ar. Dette
nogletal kan bruges til at vise, om der er et “flow” i virksomhedens
reservationer. Iser hvis det kan iagttages gennem flere ar, vil et lavt
“reservationsflow” kunne indikere, at virksomheden skubber uleste opgaver
foran sig i lang tid, og ophober reservation pa en uhensigtsmassig méde.

Nggletal nr. 14: Reservationsflow

reserveret af indevaerende ars bevilling
reserveret bevilling

Reservationsflow =

Ar Reserveret Reserveret Nggletal
(mio. kr.) indeveerende ar bevilling
2005 2,8 mio. kr. 3,7 mio. kr. 76,4 %
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76,4 % af den reserverede bevilling ultimo 2005 skyldes reservationer
foretaget 1 2005. Det viser, at der synes at vare et flow i den reserverede
bevilling.

Fiskeridirektoratet skriver, at de betragter deres overfgrte overskud som
reserveret til projekter. Det kan tyde pd, at Fiskeridirektoratet har ensket at
reservere midlerne, men som tidligere navnt ikke har kunnet gere det ud fra
de da geldende regler og praksis vedrerende reservationer.

Hvis vi veelger at betragte det overfgrte overskud (minus de 1,1 mio. kr. til
fremtidige afskrivninger) som reserveret bevilling, bliver reservationsflowet
lavere. Det overforte overskud er reduceret fra 2004 til 2005 med det
negative driftsresultat i 2005. Deraf kan vi konstatere, at de midler, der star
som overfort overskud er @ldre end 2005. Ved udregningen af negletallet
reservationsflow skal det overforte overskud regnes med i na@vneren og ikke
med 1 telleren. Det, der regnes med i telleren er midler, er reserveret i
indevaerende regnskabsar (i dette tilfzelde 2005).

Ar Reserveret Reserveret Nggletal
(mio. kr.) indeveerende ar bevilling +
overfart
overskud
2005 2,8 mio. kr. 19,0 mio. kr. 14,9 %

Beregningen indeholdende overfort overskud som en del af den reserverede
bevilling viser, at der har veret et meget lille reservationsflow i 2005. Med
andre ord stdr sterstedelen af den bevilling, der var reserveret 1 starten af
aret stadig som reserveret bevilling, da aret er slut. Det var sdledes ikke i
2005, at Fiskeridirektoratet fik lest de opgaver, som de har reserveret
bevilling til at tidligere ars bevilling.

Nggletal 15: Reservationsandel

Fiskeridirektoratet har i 2005 reserveret lige knap 2 % af bevillingen til ikke
udferte opgaver. En reservationsandel pa 2 % giver ikke anledning til
bemarkninger.

Nggletal nr. 15: Reservationsandel

reserveret af indeveerende ars bevilling
bruttoudgiftsbevilling

Reservationsandel =

Ar Reserveret Bruttoudgifts- Nggletal
(mio. kr.) indevaerende ar bevilling
2005 2,8 mio. kr. 168,9 mio. kr. 1,7 %

Reservationsandelen bliver ligeledes tilsvarende sterre, hvis det overforte
overskud medregnes. Det betyder, at Fiskeridirektoratet skal udfere langt
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flere opgaver 1 2006 1 forhold til 2005, hvis de reserverede opgaver skal
loses 1 2006. Hvis ikke Fiskeridirektoratet kan lose betragteligt flere opgaver
1 2006 end tidligere, sa vil der ved udgangen af 2006 enten vare de samme
opgaver, som endnu ikke er udfert, eller en rekke nye opgaver, som ikke er
blevet udfert. Det bemaerkes, at tabellen viser de samlede beveagelser netto.
12005 er bide anvendt reserverede midler fra tidlifere

Ar Reserveret Bruttoudgifts- Nagletal
(mio. kr.) indeveerende ar bevilling
2005 18,1 mio. kr. 168,9 mio. kr. 10,7 %

Nggletal 16: Akkumuleret reservationsandel

I Fiskeridirektoratet er der ikke stor forskel pa den samlede reserverede
bevilling pa balancen og reserveret bevilling indeverende ar, der findes pa
resultatopgerelsen. Det betyder, at der ikke er stor forskel pa negletal 15 og

16.

Nggletal nr. 16: Akkumuleret reservationsandel

Reservationsandel =

reserveret bevilling

bruttoudgiftsbevilling

Ar Reserveret Bruttoudgifts- Nggletal
(mio. kr.) bevilling bevilling
2005 3,7 mio. kr. 168.,9 mio. kr. 2,2 %
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6 Sammenfatning

Af analysen skal fremhaves folgende inden for de tre analyseomrader:

6.1 Regler og rammer

Fiskeridirektoratet udnytter ikke sine rammer i 2005. Fiskeridirektoratet har
dels en stor uudnyttet laneramme og dels et hejt overfert overskud. Begge
dele gor, at Fiskeridirektoratet har ekonomisk rdderum til at foretage bade
store investeringer og til at ege deres aktivitet generelt. Det overforte
overskud kan dog synes storre end det reelt er, da midlerne i praksis synes at
vare gremarket en reekke konkret aftalte projekter og opgaver.

6.2 Ressourceforvaltning

Fiskeridirektoratet har foretaget fa investeringer 1 2005. Til gengald er der
budgetteret med meget store investeringer i 2006. Dette kan affede et
opklarende spergsmadl til Fiskeridirektoratet om, hvordan l&nerammen er
fastsat og om nogle investeringer er blevet rykket fra 2005 til senere ar.

6.3 Malopfyldelse

Fiskeridirektoratet har mange projekter og ekstra opgaver i stebeskeen til
2006, bade store investeringer og nye opgaver. Det er ikke helt klart, om
Fiskeridirektoratet kan handtere dette 1 2006 eller om man skal forventes, at
dele af disse opgaver ma skubbes til senere ér.

Har Fiskeridirektoratet ressourcer til at handtere de store investeringer i
20067
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Bilag 2: Beskrivelse af regnskabets elementer

Regnskabet er inddelt 1 en resultatopgerelse, en balance og en
pengestromsopgerelse. Nedenfor beskrives, hvad de tre hver iser
indeholder. Bilaget beskriver ikke alle regnskabets elementer, men kun de
elementer, der synes relevant for at forstd opbygningen af en
regnskabsanalyse. For en fyldestgerende beskrivelse af de elementer, der
indgdr 1 en regnskabsanalyse, henvises til Konteringsvejledningen —
www.oav.dk.

Resultatopggarelsen

Delresultaterne pa resultatopggrelsen

Opstillingen af resultatopgerelsen for statslige virksomheder er fastlagt i:
”Vejledning om udarbejdelse af arsrapport”. Heraf kan ses, at
resultatopgerelsen er opdelt i resultat af ordingr drift, andre driftsposter,
finansielle poster og ekstraordinare poster.

Resultatopgerelsen  indeholder en  sondring mellem forskellige
resultatelementer for at belyse deres forskellige indvirkninger pa arets
resultat. Sagt med andre ord, medferer opdelingen i delresultater en
detaljeringsgrad, der kvalificerer en vurdering af, hvor &rets resultat i
hovedtrak stammer fra, hvad end der er tale om underskud eller overskud.

I staten betegnes primere og sekundare resultatelementer hhv. ordinar drift
og andre driftsposter. Ordiner drift er den drift, der vedrerer
virksomhedens hovedformal, mens anden drift vedrerer virksomhedens
biaktiviteter. Med denne opdeling er det muligt at foretage en analyse af den
drift, der vedreres ordinere drift alene. Det kan vare hensigtsmassigt at
holde driften fra en biaktivitet uden for en regnskabsanalyse, hvis denne
analyse skal beskrive virksomhedens evne til at drive forretningen inden for
virksomhedens kerneomridde. Bedriver virksomheden eksempelvis
udlejningsvirksomhed (af overskydende kontorfaciliteter) som en
biaktivitet, vil driften af denne aktivitet ikke sige sd meget om
virksomhedens evne til at udfere sin kerneaktivitet, sdisom sagsbehandling
eller undervisning.

Ordinare og ekstraordinare resultatelementer

Hvis virksomheden har haft store ekstraordinere gevinster eller tab i et ar,
vil en regnskabsanalyse lavet pa baggrund af det resultat ikke sige sa meget
om det ordin@re resultat. Ekstraordinare poster skal derfor “renses ud” af
regnskabet, for at man kan vurdere virksomheden. Sarligt 1 de tilfelde, hvor
en virksomhed har et darligt resultat pa den ordinare drift, der opvejes af
ekstraordinare indtegter, som pa grund af indtaegtstypens karakter ikke kan
forventes at redde underskuddet igen aret efter, kan dette vaere interessant.

Definitionen pa hvad der betragtes som ekstraordinaere poster i staten,
findes 1 konteringsvejledningen og er gengivet nedenfor.
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Variable eller faste omkostninger

I en privat virksomhed skelnes der typisk mellem variable og faste
omkostninger. Denne opdeling af omkostninger er relevant for at sige noget
om virksomhedens muligheder i forhold til at tilpasse sine omkostninger i
forhold til eftersporgslen pd markedet.

Set 1 statsligt perspektiv kan det ogsd vare relevant at skelne mellem
variable og faste omkostninger, da det viser en virksomheds muligheder for
at tilpasse aktiviteterne pd henholdsvis kort, mellem lang og lang sigt. |
resultatopgerelsen er der dog ikke fortaget denne skelnen mellem
omkostningstyper, hvorved det er op til den enkelte virksomhed at lave
denne opdeling.

Nér en virksomheds omkostningsstruktur hovedsagligt udgeres af faste
omkostninger, kan aktivitetstilpasningerne sdledes ikke effektueres inden
for en kort tidshorisont, men ma forventes at skulle planlegges i god tid.
Afskedigelse af medarbejdere, opsigelse af lejemdl, athendelse af aktiver
kraever det en vis reaktionstid for ikke at skulle blive uhensigtsmaessigt
omkostningsfuldt.

Resultatopgerelsens elementer

I det folgende foretages en gennemgang af resultatopgerelsens delelementer.
Dette sker med serlig fokus pé, hvilken information, der kan traekkes ud af
de respektive dele af resultatopgerelsen, saledes at der kan foretages
kvalificerede vurderinger af en given virksomheds historiske og fremtidige
preestationer.

Ordinere driftsindtaegter

Ordin@re driftsindtegter er jevnligt tilbagevendende indtaegter, der indgér 1
virksomhedens ordinere drift. De ordinare poster er de transaktioner, der
kan forventes at optrede igen i fremtidige perioder, og som derfor ma
udgere grundlaget for negletalsberegninger og vurderinger af de fremtidige
perioder.

En statslig virksomheds ordinare driftsindtegter kan besta af ”almindelige”
indtegter fra salg og modtagne tilskud mv., men mange statslige
virksomheders veasentligste indtegtskilde stammer fra de bevillinger,
virksomheden modtager pa bevillingslovene. Derfor er de ordinere
driftsindteegter opdelt i indteegtsfarte bevillinger og almindelige indtaegter.

Indtegtsforte bevillinger er den indtegt, virksomheden har optjent fra
bevillingslovene.

Indtegtsforte bevillinger omfatter folgende:
e Bevilling
e Reserveret af indevarende ars bevillinger
e Anvendt af tidligere ars bevillinger
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De almindelige indtagter omfatter folgende:
o Salg af varer og tjenesteydelser
o Tilskud til egen drift
e (vrige driftsindtaegter
e Gebyrer

Boks 1. Resultatopgarelse

Aret for R-
R-aret aret B-aret

Note |Ordineere driftsindteegter
Indteegtsfart bevilling
Bevilling
Reserveret af indeveerende ars bevillinger
Anvendt af tidligere ars reserverede bevillinger
Indteegtsfort bevilling i alt
Salg af vare og tjenesteydelser
Tilskud til egen drift
@vrige driftsindteegter
Gebyrer
Ordineere driftsindteegter i alt

Ordineere driftsomkostninger
AEndring i lagre
Forbrugsomkostninger

Husleje
Andre forbrugsomkostninger
Forbrugsomkostninger i alt

1 Personaleomkostninger
Lgnninger
Pension
Lanrefusion
Andre personaleomkostninger

Personaleomkostninger i alt

Andre ordinaere driftsomkostninger

Af- og nedskrivninger

Ordineere driftsomkostninger i alt

Resultat af ordineer drift

Andre driftsposter
Andre driftsindteegter
Andre driftsomkostninger
Resultat fgr finansielle poster

Finansielle poster

Finansielle indteegter

Finansielle omkostninger
Resultat fgr ekstraordingere poster

Ekstraordinaere poster
Ekstraordinaere indteegter
Ekstraordinaere omkostninger

Arets resultat

Ordinere driftsomkostninger
Ordinare driftsomkostninger er jeevnligt tilbagevendende omkostninger, der
indgér i virksomhedens ordinzre drift.
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Ordinare driftsomkostninger omfatter folgende omkostninger:
e /Zndring af lagre
o Forbrugsomkostninger
e Personaleomkostninger
e Andre ordinare driftsomkostninger
e Af- og nedskrivninger

Pa resultatopgerelsen er indtegter fra bevilling og indtegter fra salg opgjort
hver for sig. De ordinere driftsomkostninger derimod er dog ikke opgjort
hver for sig. Dermed kan det ikke leses ud af resultatopgerelsen hvilke
omkostninger, der er afholdt i relation til hvilke indtegter. Det kan
endvidere ikke udledes hvilke omkostninger, der er variable, og hvilke der
er faste.

Andre driftsposter

Andre ordinere driftsposter indeholder driftsindtagter og -omkostninger,
der ikke kan henferes under henholdsvis de ordingre driftsindtegter og -
udgifter.

Reglerne for indregning og periodisering af andre driftsposter er de samme
som for ordinzre driftsindtaegter og ordinaere driftsomkostninger.

e Andre driftsindtegter
- omfatter evrige indtegter, fx erstatninger for merudgifter, hvor
entreprenerer og handvarkere har begaet fejl, og gevinst ved
athendelse af anlag.

e Andre driftsomkostninger
- omfatter almindelige erstatninger, tab ved afhandelse af anlaeg,
investeringstilskud samt gvrige omkostninger, der ikke kan henfores
til den ordinzre drift.

Lad os kigge pa et eksempel, hvor en virksomhed har et mindre underskud
som arets resultat samt et nulresultat aret for. Ved at se nermere pa
resultatopgerelses delresultater, fremgar det, at der ar efter ar er et mindre
underskud grundet andre driftsposter, hvorimod den ordinazre drift leber
rundt &r for &r med et mindre overskud. Af resultatopgerelsen kan det ikke
leeses, hvorfor “andre driftsposter” giver underskud, men det kan
umiddelbart konstateres, at det ikke er virksomhedens primere drift, der
skal justeres, men derimod den sekundare drift. Dette kan give anledning til
at stille et kvalificeret spergsmal til virksomheden om nedvendigheden af at
bibeholde den sekundere driftsaktivitet eller alternativt at optimere denne.

Finansielle poster
Reglerne for indregning og periodisering af finansielle poster er de samme

som for ordinere driftsindtegter og ordinaere driftsomkostninger.

e Finansielle indtegter
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- indtegter, der knytter sig til de finansielle poster, kaldes for
finansielle indtegter. Posten bestar af eventuelle renteindtegter og
overskud fra kurs- og kassedifferencer samt andre kursgevinster.
e Finansielle omkostninger

- omkostninger, der er forbundet med de finansielle poster, kaldes
for finansielle omkostninger. Posten bestir af eventuelle
renteomkostninger og underskud fra kurs- og kassedifferencer samt
andre kurstab.

I forbindelse med en regnskabsanalyse skal man vare opmarksom pa, at nar
man satter afkastet i forhold til den investerede kapital, er det vasentligt, at
der er korrespondance mellem begreberne afkast og kapital. Hvis det derfor
er virksomhedens samlede aktiviteter, der indgar i negletallet, ma afkastet
tilsvarende ogsé indeholde de finansielle indtegter.”

Ekstraordineaere poster

Ekstraordinaere poster stammer fra begivenheder, som ligger uden for
virksomhedens kontrol. For at en indtegt/omkostning kan defineres som
ekstraordinzr, skal den vere helt uforudsigelig og klart adskille sig fra
aktiviteter 1 forbindelse med virksomhedens malopfyldelse.

Reglerne for indregning og periodisering af ekstraordinare poster er de
samme som for ordinare driftsindtegter og ordinare driftsomkostninger.

e Ekstraordinere indtegter

e Ekstraordinere omkostninger

Arets resultat

Arets resultat tegner et umiddelbart billede af forholdet mellem indtaegter og
omkostninger, men jevnfer diskussionen i kapital 2 om begrebet overskud,
kan det 1 sig selv ikke betragtes som en indikation pa, hvorvidt driften i en
given statslig virksomhed har veret effektiv.

Som det ligeledes fremgar af diskussionen i kapital 2, kan arets resultat
blandt andet henfores til bevillingsniveauet, der typisk er historisk betinget.
I praksis kan det saledes vere tilfaeldet, at en bevilling kan vaere for hej eller
for lav i forhold til udferelsen af en given opgave. For overskuddet betyder
dette, at et stort overskud kan vaere et udtryk for sével en for stor bevilling 1
forhold til de fastsatte mal som for en effektiv drift. Arets resultat i en
statslig virksomhed kan dermed, hverken alene eller i sammenligning med
en anden virksomhed, anvendes som et fast mal for effektiviteten eller som
objektivt ssmmenligningsgrundlag.

Under resultatopgerelsen skal virksomheden angive og forklare resultatet af
resultatdisponeringen. Her angives, hvor stor en del af et eventuelt
overskud, der skal bortfalde, og hvor stor en del, der overfores til det
overforte overskud under egenkapitalen.
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Balancen

Balancen viser en virksomheds samlede mangde af aktiver og passiver pa et
givent tidspunkt. Tilsammen tegner aktiverne og passiverne et samlet
billede af virksomhedens kapital. Hvor aktiverne udtrykker anvendelsen af
kapitalen, belyser passiverne, hvorledes kapitalen er tilvejebragt. Af dette
kan séledes sluttes, at ssmmentallingerne af henholdsvis aktiver og passiver
altid vil balancere.

Opgerelsen over henholdsvis aktiver og passiver er yderligere klassificeret 1
en reekke hoved- og underposter, jevnfer boks 2.

Nér en virksomhed opererer inden for en klart defineret driftscyklus,
(regnskabsaret) er en opdeling af balancen 1 omsatningsaktiver og
anlegsaktiver samt kort- og langfristet geeld et nyttigt informationsgrundlag
for regnskabsbrugeren. Sondringen 1 disse tilfeelde er isar baseret pa
posternes lgbetid, idet der sondres mellem, hvorvidt aktivet kan anvendes i
¢t eller flere regnskabsdr og tilsvarende for passiverne, hvorvidt galden
betales inden for et ar eller over flere regnskabsar.

Endvidere indeholder balancen information om en virksomheds likviditet 1
form af opgerelser af den tidsmessige placering af beleb, der forventes
indbetalt eller indfriet. Disse er af typen de finansielle aktiver og de
finansielle forpligtelser sdsom henholdsvis tilgodehavender samt
leverandergald og anden geld.
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Balancens elementer

Aktiverne pa balancen folger en nermere defineret klassifikation. Posterne
opstilles 1 rekkefolge med de mindst likvide poster forst. Anlaegsaktiver
kommer derfor for omsetningsaktiver, idet de pr. definition anskaffes med
henblik péd lengerevarende brug. En virksomheds omsatningsaktiver er
normalt de poster, som forventes indfriet pa kort sigt, normalt inden for 12
méneder.

Boks 2. Balance
Aret Aret
far far
Not R- |R- R- |R-
e  Aktiver (mio. kr.) aret |aret ||Note Passiver (mio. kr.) ret |aret
L |IAnlaegsaktiver Egenkapital
Immaterielle
2 anlaegsaktiver Startkapital
Feerdiggjorte
udviklingsprojekter Opskrivninger
Erhvervede koncessioner,
patenter m.v. Reserveret egenkapital
Udviklingsprojekter  under
opfarelse Overfgrt overskud
Immaterielle
anlaegsaktiver i alt Egenkapital i alt
3 Materielle anleegsaktiver
Grunde, arealer og
bygninger
Infrastruktur Hensatte forpligtelser
Produktionsanlaeg og
maskiner
Transportmateriel
Inventar og IT-udstyr Langfristede geeldsposter
Igangveerende arbejder for|
egen regning Langfristet geeld (FF4)
Materielle anlaegsaktiver i
alt Bygge- og IT-kredit (FF6)
Finansielle anlaegsaktiver Prioritets geeld
Statsforskrivning Anden langfristet geeld
Finansielle anlaegsaktiver
i alt Langfristet geeld i alt
Anlaegsaktiver i alt
Omseetningsaktiver
Varebeholdninger Kortfristede geeldsposter
Leverandgrer af varer og
Tilgodehavender tienesteydelser
\Veerdipapirer Anden kortfristet geeld
Likvide beholdninger Skyldige feriepenge
Igangveerende arbejder for
Uforrentet konto (FF5) fremmed regning
Finansieringskonto (FF7) Reserveret bevilling
Andre likvider Periodeafgraensningsposter
Likvide beholdninger i alt Kortfristet geeld i alt
Omseaetningsaktiver i alt Geeld i alt
Aktiver i alt Passiver i alt
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Aktiver og passiver

Balancen er forst og fremmest opdelt i1 aktiver og passiver. Af passiverne
kan ses, hvor virksomhedens kapital kommer fra; er den indskudt og dermed
egenkapital, eller er den lant. Af aktiver kan ses, hvordan virksomhedens
kapital er bundet; er der kert anlagsaktiver eller stir pengene pd en
bankkonto.

Anlaegsaktiver

Anlagsaktiver er aktiver, der som udgangspunkt er bestemt til vedvarende
eje og brug. Overordnet sondres mellem folgende grupper af anlegsaktiver:
- immaterielle anlaegsaktiver

- materielle anlegsaktiver

- finansielle anlaegsaktiver

Et aktiv klassificeres som et immaterielt anlaegsaktiv, hvis aktivet:

- er uden en fysisk substans

- er anskaffet til vedvarende eje eller brug

- kan identificeres separat og

- tilforer virksomheden vesentlig vardi i form af hgjere produktivitet eller
en bedre opgavevaretagelse.

Et materielt aktiv vil ofte kunne besigtiges, og dermed identificeres og
klassificeres ud fra en vurdering af aktivets hovedformal.

Finansielle anlagsaktiver kan defineres som pengemassige aktiver. Det kan
vaere langsigtede tilgodehavender eller krav pd en andel af kapital i en anden
virksomhed. Finansielle anlegsaktiver er normalt bestemt for vedvarende
eje med en lebetid pd mindst ét &r. Beholdningerne holdes normalt til de
udleber. Under finansielle anlegsaktiver registreres statsforskrivningen.

Omseaetningsaktiver
Omsatningsaktiver er en samlebetegnelse for aktiver med en brugstid pa
under ét ar, modsat anlaegsaktiver, der har en brugstid pa over ét ar.

Varebeholdninger kan bestd af produktionslagre og andre lagre.
Sammens®tningen i1 varelagre kan variere betydeligt fra virksomhed til
virksomhed.

Tilgodehavender er endnu ikke modtagne indbetalinger for ydelser, som er
leveret af virksomheden. De omfatter pengevardien af krav tilvejebragt ved
salg, ved opkraevning af skatter og afgifter, ved forudbetaling af deposita og
a conto tilskud, ved refusion af tidligere afholdte udgifter samt krav
tilvejebragt ved udlaeg for en "samhandelspartner".

Blandt veerdipapirer klassificeres investeringer i obligationer, pantebreve

mv. Aktiverne skal vaere bestemt for vedvarende eje eller have en lebetid pé
mindst ét &r.
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Likvide beholdninger kan defineres som midler i form af penge, der kan
vaere fordelt pd forskellige konti og/eller kassebeholdninger. De likvide
beholdninger skal pé kort sigt kunne indfri de skonomiske forpligtelser, det
vil sige, de likvide midler anvendes til varetagelse af de daglige ekonomiske
dispositioner.

Egenkapitalen

Egenkapitalen er tilknyttet en hovedkonto. Omfatter en virksomhed flere
hovedkonti for driftsudgifter, betegnes ¢én af disse som den
virksomhedsbarende hovedkonto. Det er sadledes denne hovedkonto
egenkapitalen tilknyttes. Egenkapitalen indgdr som en del af balancen i
virksomhedens regnskab. Egenkapitalen bestdr af forskellen mellem
aktiverne og forpligtelserne og sikrer dermed, at aktiver er lig passiver for
balancen som helhed.

Startkapital er den kapital, som staten har skudt ind i virksomheden 1
forbindelse med overgangen til omkostningsbevillinger. Modposten pa
balancen til denne startkapital er en statsforskrivning. Verdien af
startkapitalen svarer til udsvingsgransen for virksomhedens akkumulerede
negative underskud.

Opskrivninger over egenkapital indeholder opskrivninger pa sivel de
materielle som immaterielle anleegsaktiver.

Reserveret egenkapital skal anvendes som modpost til ikke-operationelle
statslige aktiver, fx nationalejendom, fredede arealer, infrastruktur eller
lignende, séfremt disse er medtaget i virksomhedens balance. Disse omrader
er dog kendetegnet ved at vare undtaget fra de omkostningsbaserede
budget- og regnskabsprincipper, hvorfor de sadvanligvis vil vaere opfert i
en selvstendig balance.

Det overforte overskud udgeres af de akkumulerede resultater til
videreforelse, der fremkommer ved  resultatdisponeringen pa
resultatopgerelsen.

Hensatte forpligtelser

En hensat forpligtelse er en forpligtelse, der vedrerer indevaerende eller
tidligere regnskabsér, som er sandsynlig, men uvis med hensyn til pracis
storrelse eller afviklingstidspunkt. Definitionen skal endvidere opfylde
indregningskriterierne for forpligtelser. Definitionen indebarer, at der kun
kan hensettes til bagudrettede og ikke fremtidige begivenheder. Fremtidige
udgifter opfylder saledes ikke definitionen pé en hensat forpligtelse.

Langfristet geeld

Under langfristet geeld er alle langfristede gaeldsforpligtelser samlet.
Langfristede galdsforpligtelser er forpligtelser, der som regel er en folge af
en juridisk bindende aftale. Langfristede gaeldsforpligtigelser er desuden
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kendetegnet ved at vere forpligtigelser, som er kendt med hensyn til beleb
og betalingstidspunkt, og som forfalder efter mere end ét ar.

Den langfristede galdskonto med finansieringsform 4 i Statens Koncern
Betalingssystem (SKB Langfristet geeld (FF4)) anvendes til finansiering af
virksomhedens langfristede anlegsaktiver, dvs. henholdsvis de materielle og
immaterielle anlaegsaktiver. Gaelden pa Langfristet gaeld (FF4)-bankkontoen
1 SKB-systemet skal altid vare lig med eller mindre end summen af
anlegsaktiverne, og kontoen skal med udgangen af hvert kvartal afstemmes
saledes, at summen af posterne er lig med anlaegsaktivernes verdi.

Med bygge- og IT-kreditten finansieres udviklingsprojekter under opferelse
(immaterielt anlaegsaktiv) og igangverende arbejder for egen regning
(materielt aktiv). For bygge- og anlaegsprojekter samt IT-projekter med
aktivering af intern oparbejdning er der en sarlig usikkerhed vedrerende
endelig pris, indhold og ibrugtagningstidspunkt. Derfor er der til sddanne
projekter en separat konto, Bygge- og IT-kredit (FF6), hvor man ferer et
serligt hojt forrentet oparbejdningslan. Bygge- og IT-kredit (FF6) kan kun
anvendes til finansiering af investeringsudgifter vedr. bygge- og IT-
projekter og kun mens disse pagér. Virksomheden mé saledes ikke anvende
kontoen til at finansiere daglige likviditetsbehov.

Prioritetsgeeld omfatter 1an med pant i fast ejendom, mens anden langfristet
gaeld omfatter al anden langfristet geeld end prioritetsgaeld, herunder serligt
gald til pengeinstitutterne.

Kortfristet geeld

Kortfristede galdsforpligtelser er defineret som forpligtelser, hvor
tidspunktet for betaling samt belebet er kendt, og betaling forfalder inden
for et ar. Kortfristede galdsposter opstdr som folge af tidsmaessige
forskydninger i levering og betaling. For en stor del af disse vil
registreringen skulle ske pd baggrund af kebsaftalen. Leveringen af den
givne service eller ydelse til virksomheden vil udgere den entydige
dokumentation, der er nedvendig for, at posten skal medtages som geld 1
regnskabet.

Geldsforpligtelser, der vedrerer leveranderer af varer og tjenesteydelser, er
udtryk for, at virksomheden har modtaget varer eller tjenesteydelser, for

hvilke der endnu ikke er sket betaling.

Definitionen omfatter alle varer og tjenesteydelser, som er leveret og
modtaget pa balancedagen, uanset om kreditorforholdet er faktureret eller e;.

Under anden kortfristet geld klassificeres geld, der ikke direkte vedrorer
levering af varer eller tjenesteydelser, fx skyldigt over- og merarbejde.
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Under anden kortfristet geeld indregnes skyldig moms, indeholdt A-skat,
skyldig bruttolensrefusion, skyldigt overarbejde, modtaget depositum,
refusion af indtegter, disponerede tilsagn samt garantier og lignende.

Anden kortfristet gaeld indregnes, nér virksomheden er forpligtet til at indfri
forpligtelsen. Udgifter til skyldigt overarbejde, merarbejde og fleksarbejde
indregnes, sifremt belgbet er vaesentligt. Belobet skal afsattes uanset, om
det skyldige beleb udbetales eller afspadseres. Det skyldige beleb
tilbagefores, nir det enten udbetales eller afspadseres.

Skyldige feriepenge omfatter den del af ferieforpligtelsen, der er optjent
men endnu ikke indbetalt til Feriekonto for sd vidt angar timelonnede, samt
den del, der er optjent men endnu ikke afholdt for si vidt angér
manedslennede med ret til lon under ferie.

Igangvaerende arbejder for fremmed regning omfatter aftalebestemte
projekter eller aktiviteter, som typisk straekker sig over en lengere periode
og ofte mere end et regnskabsir. Igangverende arbejder for fremmed
regning udger en forpligtelse, nar virksomheden har modtaget indbetalinger
for projekter eller aktiviteter, der endnu ikke er igangsat, eller indbetalinger
pa projekter eller aktiviteter, der overstiger de afholdte omkostninger pa
balancedagen.

Bevillinger til opgaver, der ikke er afsluttet inden for finanséret, skal
reserveres, hvor der i anmerkningerne til finansloven eller i et aktstykke er
fastsat narmere okonomiske rammer for opgavens udferelse, herunder
opgaver optaget pa sarskilt underkonto under driftsbevillingen. Der kan i
ovrigt ske reservation til opgaver, der ikke er afsluttet inden for finansaret.

Periodeafgransningskonti pd balancen anvendes til at periodisere udgifter
eller indtaegter korrekt mellem finansar ud fra de periodiseringsprincipper
og vasentlighedskriterier, som virksomheden anvender 1 sin
regnskabsforing.
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Pengestrgmsopggarelsen

Formal: at se pengestremme ind og ud af kassen

Formélet med en pengestremsopgerelse er at vise pengestrommen ind og ud
af kassen. Derfor minder en pengestromsopgerelse meget om et
”gammeldags” (traditionelt) kasseregnskab.

Sagt mere teknisk, er pengestromsopgerelsens formal at vise
regnskabsperiodens likviditetsstramme efter betalingsprincippet
(kasseprincip). Dette stdr 1 modsatning til resultatopgerelsens
overskudsbegreb, der er fremkommet ved, at de ekonomiske transaktioner
er periodiseret efter omkostningsprincippet.

Forskel mellem kasse- og omkostningsprincip udlignes over tid

Set over tid il regnskabséarenes resultatopgerelser og
pengestromsopgerelser summeret vere sammenfaldende (bortset fra
kapitaltilfersel/-udtrek), da de enkelte regnskabsperioders differencer kun
er udtryk for periodiseringsmaessige forskelle mellem
omkostningsprincippet og betalingsprincippet.

To typer transaktioner

Resultatopgerelsen i et omkostningsbaseret regnskab er en blanding af to
typer af transaktioner:

1) Transaktioner, hvor der med det samme gér penge ind eller ud af kassen.
Fx keb af varer, hvor der betales med det samme (uden kredit).

2) Transaktioner, hvor penge ind og ud af kasse allerede er sket eller forst
sker pa et senere tidspunkt. Fx afskrivninger pa et aktiv, hvor selve
betalingen til leveranderer er sket 2 ar tidligere.

Er der penge i kassen til at betale naeste maneds regninger
Resultatopgerelsen viser dermed ikke, hvor mange penge der er géet ind og
ud af kasse det pageldende ar. Samtidig er en virksomhed nedt til at vide,
om den har penge i kassen til at betale naste méneds regninger. Hvis den
ikke har penge 1 kassen, sé skal den vide det for at kunne optage nye 14n, for
den lgber tor for kontanter (likviditet).

Privat virksomhed: risiko for konkurs

For en privat virksomhed er det alfa og omega at holde ¢je med, om der er
penge i kassen til at betale regningerne. Hvis en virksomhed ikke betaler
sine regninger, kan den kreditor, der ikke fir sine penge, begere
virksomheden konkurs. Selvom virksomheden er fint rentabel, kan akut
pengemangel betyde at virksomheden gar konkurs.

Statslig virksomhed: overholde bevillingen

En statslig virksomhed gér pr. definition ikke konkurs. En statslig
virksomhed overskrider til gengaeld bevillingen, séfremt den ikke holder sig
inden for sin l&neramme (lanemax). Safremt virksomheden ikke har penge 1
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kassen til at betale sine regninger og trekker mere pa kassekreditten end
virksomhedens laneramme tillader, sa overholder virksomheden ikke
bevillingsloven, hvoraf lanerammen fremgar. Konsekvenser af, at en
virksomhed ikke overholder bevillingslovene er op til det politiske system. I
yderste konsekvens kan det betyde ministerens afgang grundet overtreedelse
af ministeransvarlighedsloven.

Pengestromsopgerelsen udarbejdes pa baggrund af resultatopgerelsen,
balancen samt oplysninger om indestdende pa bankkonti. En
pengestromsopgerelse kan opstilles pa en raekke forskellige mader, altid
indeholdende de samme elementer.

En statslig virksomheds pengestromsopgerelse skal opstilles efter
nedenstdende skema, som anvist i: “”Vejledning om udarbejdelse af
arsrapporter”. Denne opstilling kaldes afstemningsmodellen eller pa engelsk
reconciliation method, og viser de kalkulatoriske poster, som arets resultat
skal justeres med for at komme til arets pengestrgm.

Boks 3.
Pengestrgmsopggrelse R-aret

Resultat for ekstraordinaere poster X
Udgiftsferelse af afskrivninger
Udgiftsferelse af hensatte forpligtelser X
Zndring i driftskapital:
Andring i tilgodehavender og varebeholdninger X
Andring i kortsigtede geeldsforpligtelser X
Pengestramme fra driftsaktivitet

Keb og salg af anleegsaktiver, netto

Keb og salg af verdipapirer, netto

Betalt vedrerende ekstraordinare poster, netto
Pengestramme fra investeringsaktivitet

Afdrag pa Langfristet geeld (FF4)

Forpgelse af Langfristet geeld (FF4) og Bygge- og IT-kredit
(FFo)

Forpgelse i prioritetsgeld

Forpgelse i anden langfristet gaeld

Pengestramme fra finansieringsaktivitet

Arets pengestrgm

>

PR X X X X X XX X

X X

Arets pengestram fordelt pa:
Andring i Uforrentet konto (FF5) X
Zndring i Finansieringskonto (FF7)
Andring i andre likvider X X
Likvide beholdninger 1. januar 2005 X
Likvide beholdninger 31. december 2005 X

>

Pengestrgmsopgerelsens elementer

Opstillingen viser forskydningen af likvider i1 regnskabsaret opdelt i
pengestromme fra henholdsvis driftsaktivitet, investeringsaktivitet samt
finansieringsaktivitet:
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Resultat for ekstraordinzre poster justeret for reguleringer
+/- pengestromme fra driftsaktivitet

+/- pengestromme fra investeringsaktivitet

+/- pengestromme fra finansieringsaktivitet

= arets pengestrom (netto)

Pengestromsopgerelsen er egentligt komplet efter, at man har fundet arets
pengestrem. De nedenstdende poster er dels kontrolberegning, og dels en
sammentelling af arets likviditet med likviditetsbeholdningen ved starten af
aret.

Ud fra boks 3 kan afstemningen af pengestrommen tjekkes pd to mader.
Hertil skal det dog navnes, at man ikke kan ngjes med den ene — begge
metoder skal tjekkes. Det forste gér pa, at de summerede pengestromme
indtil drets pengestrgm skal give samme resultat som e@ndringer i andre
likvider. Dermed stemmer pengestrommene fordelt pad de forskellige
bankkonti med pengestrommene konstateret ud fra regnskabsposterne. For
overskuelighedens skyld kaldes den ferste metode for arets
pengestrgm(aktivitet) og den anden metode for arets pengestram(bankkonti)

Arets pengestrgm(aktivitet)

Arets pengestram

Arets pengestram er en sumpost af pengestrommene fra henholdsvis
driftsaktivitet, investeringsaktivitet og finansieringsaktivitet.  Arets
pengestrom viser, om virksomhedens aktivitet samlet set har bundet eller
frigivet likviditet.

Pengestrgmme fra driftsaktiviteter.

Dette er en sumpost af ovenstdende tre poster. Summen af dette viser, om
virksomheden har veret i stand til at skaffe sig likviditet ved driften, samt
ved forskydninger i de kortfristede poster pa balancen.

Resultat far ekstraordinzere poster

Tallet hentes fra resultatopgerelsen. Séfremt resultatet er positivt, betyder
det en positiv indvirkning pa likviditeten (pengebeholdningen) og visa
versa.

Udgiftsferelse af afskrivninger

Tallet hentes fra resultatopgerelsens post af- og nedskrivninger. 1
resultatopgerelsen tager man afskrivning pa et aktiv som en omkostning, der
derved formindsker bundlinieresultatet. Samtidig er der ikke nogen
pengestremme forbundet med at afskrive.

Et eksempel:
Kob af bil ar 2004 til 250.000 kr. med line@rafskrivning over 5 ar.
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12005 afskrives 50.000 kr. Dette beleb fores ind pé resultatopgerelsen som
en omkostning under posten: af- og nedskrivninger. Derved bliver resultatet
50.000 kr. mindre, samtidig med at vi ikke har udbetalt nogen penge fra
kassen. Pengene fra drets salg/indtegtsfort bevilling ligger altsa stadig 1
kassen. Sa nér vi gerne vil vide, hvor mange penge der er i kassen, skal vi
korrigere for af- og nedskrivninger, og det geor vi sd 1
pengestromsopgerelsen. Af- og nedskrivninger indtastes derfor med et
positivt fortegn. Opskrivninger indtastes med negativt fortegn.

Udgiftsfarelse af hensaettelser
Tallet er lig med forskel i hensatte forpligtelser i regnskabséret og aret for.
Dette kan laeses af balancen, der er opstillet for to ar.

Forklaringen er den sammen som til ovenstdende. Det skal bemerkes at
endringen 1 hensatte forpligtelsen ogsa kan vere positiv (séledes at der er
sat feerre penge af til hensattelser.) I sd tilfelde er der indfert et positivt
beleb pé resultatopgerelsen uden at der er kommet flere penge i kassen af
den grund. I det tilfaelde skal @ndringen i hensatte forpligtelser indtastet
med negativt fortegn i pengestremsopgerelsen.

AEndring af driftskapital

Dette er en sumpost af ovenstdende tre poster. Hvis den er positiv, betyder
det, at virksomheden har vaeret i stand til at tilvejebringe likviditet over den
ordinare drift. Det siger ikke noget om, hvorvidt virksomheden er rentabel,
men det viser, at virksomheden alene via driften har fiet penge i kassen.
Dette skal ses i modsetning til at f4 penge i kassen ved at szlge aktiver eller
ved at optage 1an.

AEndring i tilgodehavender og varebeholdninger
Dette tal fremgédr ved at sammensammenstille balanceposterne
Varebeholdninger og Tilgodehavender primo og ultimo.

Safremt virksomheder har foreget deres varelager, siledes at vaerdien af
varelagret er steget, s& har virksomheden flere penge bundet 1 varelagret ved
arets slutning end ved &rets start. Dette svarer til at der er anvendt penge fra
kassen til at kebe varelager. Derved har det en negativ indvirkning pé
likviditeten. En foregelse af verdien af varelagret skal derfor indtastes med
negativt fortegn i1 pengestremsopgerelsen.

Tilgodehavender er summen af de regninger, som er sendt til kunderne og
som de endnu ikke har betalt.

Safremt virksomheden har foreget sine tilgodehavender, viser det, at
virksomheden har flere penge “ude at svemme” hos sine kunder end den
havde sidste ar. Det kan skyldes to forhold: @ndring i antallet af kunder og
@ndring i hvor lang tid kunderne har til at betale deres regninger (eller er
om at betale deres regninger). Med andre ord kan det betyde at
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virksomheden har ekspanderet og samlet set fiet flere kunder eller at det
samme antal kunder er l&ngere om at betale deres regninger.

Udviklingen i tilgodehavender vises ved nogletallet: debitorernes
omsatningshastighed.

AEndring i kortsigtede geeldsforpligtelser
Dette tal fremgar ligeledes af balancen ved at se pd udviklingen i den
samlede kortfristede geeld.

Safremt den kortfristede gaeld er steget i forhold til aret for, betyder det, at
virksomhedens har faet mere likviditet (tilsvarende flere penge i kassen).
Dette kan eksempelvis vare, hvis virksomheden er begyndt at betale sine
regninger senere og derved faet skaffet sig mere kredittid. Det vil 1 givet
fald fremga af negletallet: kreditorernes omseatningshastighed.

Omvendt, hvis den kortfristede gaeld er faldet i forhold til aret for, sé
betyder det, at virksomheden har afdraget mere pa gaelden end den har
optaget ny gald. Det betyder sa ferre penge i1 kassen og vil blive indtastet
med negativt fortegn.

Pengestremme fra investeringsaktivitet

Dette er en sumpost af ovenstidende tre poster. Summen viser, om
virksomheden har bundet penge eller frigivet penge via
investeringsaktiviteten. Sdfremt netto keb af investeringen er positivt, sd har
virksomheden bundet penge i ny investeringer og visa versa.

Kgb og salg af anleegsaktiver, netto

Nér virksomheden investerer, sd skal den have penge op af kassen, uden at
dette pavirker resultatet pa resultatopgerelsen. Da denne pengebinding ikke
fremgar af resultatopgerelsen, s& skal der korrigeres herfor 1
pengestremsopgerelsen, hvor belebet indtastes med negativt fortegn.

Nér virksomheden sa&lger anlegsaktiver, sa gor det modsatte sig gaeldende.
Det tal der indtastes er et netto tal, der samlet godt kan dakke over
pengebinding og pengefrigivelse via hhv. keb og salg af aktiver.

Kgb og salg af veerdipapirer, netto

Séfremt virksomheden 1 drets lob s@lger flere vardipapirer, end den keber,
sa frigiver den likviditet og belegbet indtastes med positivt fortegn i
pengestromsopgerelsen.

Betalt vedr. ekstraordinare poster, netto
Disse poster er ikke medtaget under den forste post i

pengestromsopgerelsen, resultat for ekstraordinaere poster, hvorved de
medregnes separat senere. Belgbet er netto.

Pengestreamme fra finansieringsaktivitet
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Dette er en sumpost af ovenstdende fire poster. Summen viser, om
vitksomheden har bundet penge eller frigivet penge via
finansieringsaktiviteten. Séfremt virksomheden har optaget flere nye lan,
end den har afdraget pd eksisterende ldn, sd er pengestrommen fra
finansieringsaktiviteten positiv.

Afdrag pa FF4 langfristet gaeld

Dette tal hentes fra likviditetskontiene. Safremt afdrag og afskrivninger er
helt samstemmende, s& kan afdragene udledes af note 3 og note 4 i
arsrapporten.

Afdragene fremgér ikke af resultatopgerelsen og skal derved medtages 1
pengestremopgerelsen. Afdrag pd gaeld har en negativ indvirkning pé
likviditeten

Forggelse af Langfristet gaeld (FF4) og Bygge- og IT-kredit (FF6)
Modsat afdrag, sa har optagelse af gaeld en positiv effekt pa likviditeten.
Optagelse af geld medtages heller ikke i1 resultatopgerelsen og skal derfor
medtages 1 pengestramsopgerelsen.

Forogelse af geeld fremgar af likviditetskontiene.

Forggelse i prioritetsgeeld
Samme som ovenstdende.

Forggelse i anden langfristet geeld
Samme som ovenstaende.

Difference mellem likviditet anvendt til investeringer og likviditet
anskaffet via finansiering.

Safremt pengestromme fra investering opvejes helt af pengestromme fra
finansiering, betyder det, at alle de anskaffede aktiver er lanefinansieret.
Dette vil som udgangspunkt altid vere tilfeldet i staten grundet
likviditetsordningen.

Safremt der er en difference, kan det ofte forklares med, at pr. 31/12 kan der
ikke leengere omflyttes midler pd likvide konti. Pr 31/12 vil der vere en
gald pa Langfristet geld (FF4) og Bygge- og IT-kredit (FF6) svarende til de
pa det tidspunkt bogferte investeringer. Efter den 31/12 2005 og frem til
arsafslutningen medio februar i det folgende kalender ar kan der vare
indkommet regninger, der er bogfert som investeringer i det gamle
regnskabsar. Dette kan lade sig gore, fordi et regnskabsér forst afsluttes 1
starten af det folgende kalender ar ved at anvende en supplementsperiode,
den sakaldte regnskabsperiode 13. Derfor kan der vere en difference
mellem de bogferte investeringer for et regnskabsér og de optagne lan til at
finansiere investeringerne i det samme regnskabsar. Dette forhold rettes som
en primokorrektion i det efterfelgende regnskab.
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Lidt anderledes opstilling grundet overgang til ny likviditetsordning i
2005

Grundet overgangen til den nye likviditetsordning pr. 1. januar 2005 er
opstillingen af pengestromsopgerelsen lidt sarlig for 2005. Af
pengestremsopgerelsen fremgar konti, som eksisterede tidligere, men som
ikke laengere eksisterer. Derved er opstillingen ikke helt ens med
opstillingen i vejledningen om udarbejdelse af arsrapporter.

Det forventes, at opgerelsen over pengestromme fra finansieringsaktivitet
bliver simplere at opstille for 2006.

Andring i Uforrentet konto (FF5)
Zndringen i saldo primo og ultimo aret sammenholdes.

AEndring i Finansieringskonto (FF7)
Andringen 1 saldo primo og ultimo aret sammenholdes.

Andring i andre likvider
Zndringen i saldo primo og ultimo aret sammenholdes.

ZEndringer i likviditet i alt
Sumpost af ovenstaende tre poster.

Ved at sammenstille de to poster kan der konstateres, at
pengestramsopgerelsen stemmer:

1) Arets pengestrom

2) Andringer i likviditet i alt

De to poster skal vere ens, da det er samme begreb, blot opgjort pa to
forskellige mader. Arets pengestrgm er en beregning af &rets andring i
likviditet og endringer i likviditet i alt er érets @ndring i likviditet
konstateret ud fra saldi pa likviditetskontiene.

Positivt resultat betyder oget likviditet. Safremt arets pengestrgm/zndring i
likviditet i alt er positiv, s& har virksomheden foreget sin likviditet og
omvendt.

Likvide beholdninger 1. januar 2005
Denne post en sum af primo beholdningerne for Uforrentet konto (FF5),
Finansieringskonto (FF7) og andre likvide beholdninger.

Ved at sammenstille de likvide beholdninger primo &ret med érets @ndring
kan det konstateres, om @ndringen er markant.

Likvide beholdninger 31. december 2005
Sumpost af ovenstdende to poster.
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Arets @®ndring i likviditet plus de likvide beholdninger primo &ret giver
tilsammen den likvide beholdning ultimo &ret. Hvorvidt den likvide
beholdning er tilstraekkelig (eller for stor) skal vurderes i forhold til behovet
for likviditet. Behovet for likviditet opstar hovedsagligt i forbindelse med
afdrag pa kortfristet gaeld. Forholdet mellem likviditet og kortfristet geld
analyseres via likviditetsgraderne — se afsnittet om likviditetsgrader tidligere
i kapital 4.

Behov for informationen om pengestrgmme

Pengestromsanalysens informationsvaerdi 1 relation til et statsligt regnskab
efter omkostningsprincippet er primert, at virksomhedens finansielle
fleksibilitet (udnyttelse af likviditetsordningen — den tildelte laneramme)
synliggeres grundet de valgte investerings- og finansieringsmeonstre.

I relation til likviditetsordningen vil investeringsdaekningsgraden
(pengestrom fra driftsaktivitet / pengestrom fra investeringsaktivitet) kunne
vaere interessant til belysning af, hvor stor en del af investeringerne, der er
finansieret af driftsaktiviteterne til forskel fra finansieringsaktiviteter.

Ved storre difference mellem regnskabsérets resultatopgerelse og
pengestromsopgerelse  ber  det  uddybende  forklares,  hvilke
periodiseringsforskelle, der har bevirket dette, da en tilsyneladende positiv
resultatopgerelse kan akkompagneres af en negativ likviditetsstrom og
dermed indeholde forhold, der kraever forklaring 1 relation til
likviditetsordningen.
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Nr

10

11

12

13

14

15

16

Navn

Negativ
udsvingsrate
Akkumuleret
overskudsgrad
Udnyttelses-
grad af
Ianeramme

Overskudsgrad
Bevillingsandel

Ekstraordinzre
poster

Tab pa
debitorer
Kapitalomkost-
ningsandel
Nedskriv-
ningsrate
Afskrivnings-
rate
Oprethold-
elsesgrad
Arsveerkspris
(Kr.)
Soliditetsgrad

Reservations-
flow
Reservations-
andel
Akkumuleret
reservation-
sandel

Finansmi
nisteriets
departem
ent

11,9
24,8 %

84,7 %

6,3 %
81,3 %
1,9 %
53,8 %
79,7 %

568.707

49,0 %

100,0 %

1,3 %

1,3 %

Bilag 3: Nggletal for pilotvirksomhederne

Fiskeri- Kort- og Legemidde  Statens
direktoratet Matrikelsty Istyrelsen Serum
relsen Institut
Regler & rammer
5,0 1,5 3,0 -
9,7 % 7,3 % 14,9 % 51,3 %
50,0 % 50,8 % 83,1 % 83,9 %
Ressourceforvaltning
-4,2 % 0,3 % 4,5 % 0,8 %
94,8 % 48,1 % 23,2 % 10,0 %
10,1 % 3,7 % 8,6 % 5,7 %
0,1 % 5,6 % 5,3% -
56,5 % 70,2 % 19,6 % 4,6 %
43,4 % 184,0 % 75,7 % 201,7 %
415.237 482.796 460.656 390.445
12,1 % 21,5 % 26,9 % 44,2 %
Malopfyldelse
75,7 % 0,0 % 0,0 % 5,4 %
1,7 % 0,0 % 0,0 % 0,7 %
2,2 % 8,4 % 0,8 % 12,5 %

Stats-
biblioteket

2,6
1,0 %

67,4 %

0,8 %
90,9 %
1,0 %
3,2%
17,3 %
214,4 %
353.975
5,7%

14,7 %
0,7 %

4,5 %

@konomi
styrelsen

2,2
11,6 %

98,9 %

3,0 %

23,7 %
0,02 %

10,6 %
38,6 %
24,3 %
92,4 %
445.714
14,2 %

100,0 %
4,4 %

4,4 %

Note: (Nogletal 1) Der fremgér ikke nogen startkapital af SSIs arsrapport, hvorved dette negletal ikke kan beregnes for

SSIL.
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